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1 INTRODUCAO

Carlos Gomes é um municipio brasileiro do interior do Estado do Rio Grande
do Sul. Pertencente & mesorregidao do Noroeste Rio-grandense e microrregido de
mesmo nome, localiza-se a norte/noroeste da capital do Estado, distando desta
cerca de 304 km. Ocupa uma area de 83,154 km?, sendo que cerca de 3 km? estédo
em perimetro urbano, e sua populacdo é de 1 607 habitantes sendo entdo o 487°
mais populoso do Estado do Rio Grande do Sul. O municipio localiza-se na regido
Leste do Alto Uruguai fica a 48 km da cidade de Erechim, a 620 m de altitude, e as
coordenadas da Sede municipal é: latitude: -27.71° e longitude: -51.91°, localizado
em regides montanhosas e rochosas, sua populacdo é de aproximadamente 1.607
habitantes, sendo que 95% da Etnia Polonesa, povo simples e hospitaleiro. Os
Municipios vizinhos sdo: ao Norte, com Maximiliano de Almeida e Viadutos, ao Sul,
com Centenario, a Leste, com Maximiliano de Almeida, Paim Filho e S&o Joado da
Urtiga, a Oeste, com Aurea, Centenario e Viadutos. O Gentilico € carlosgomense.

Os primeiros habitantes eram vindos da Polbnia e das colbnias de Sao
Marcos, Bento Gongalves, Veranopolis, Garibaldi e Alfredo Chaves. Procuravam na
época melhores condicbes de vida e novas terras, onde dedicaram-se ao
desbravamento das matas e ao cultivo do solo. A colonizag&o iniciou em 1907,
quando entdo pertencia ao Municipio de Passo Fundo. Passou pelas seguintes
denominacbes: Sede dos Polacos (1907); Ribeirdo Torto (1913); Rio do Peixe
(1914); Nova Polbnia (1935) e Carlos Gomes (1944). Ficou chamado Carlos Gomes,
em funcéo, de que existia uma Banda Musical a qual executava musicas compostas
pelo musico Carlos Gomes.

Carlos Gomes tornou-se municipio em 20 de marco de 1992. A economia é
baseada na agropecuaria, destacando-se a producdo de soja, milho, feijao, trigo,
caqui, uva e citros na agricultura; e suinos e gado leiteiro, na pecuaria. A grande
maioria dos agricultores pratica a agricultura familiar de subsisténcia, sédo orientados
tecnicamente por diversas entidades com destaque para a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Cooperativas Regionais, Secretaria Municipal
da Agricultura, entre outras. Apresenta clima do tipo mesotérmico, temperado e

umido, onde a temperatura meédia anual é de 18,8°C. Seu principal rio é o Apuaé
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Mirim. Conta também com pequenos coOrregos. Sua vegetacdo € composta em sua
maioria por floresta nativa ou areas de regeneracdo natural, onde a floresta foi
derrubada. A industria e o comércio do municipio estdo em desenvolvimento, pois
contamos com uma padaria, uma serraria, uma esquadrilha de ferro, madeira e
aluminio, trés oficinas mecéanicas de carros, com duas lavagem, uma fabrica de
racdo, duas agropecuaria, trés saldes de beleza, um mercado que supre a
necessidade dos municipes, uma farmacias, um posto de combustivel, trés
representantes bancarias, trés lojas de utilidades domésticas e vestuérios, uma loja
de modveis, um restaurante e outras pequenas casas comerciais, atendendo as
necessidades da populacdo. Em relacdo a recursos humanos, no que se refere a
profissdes e servicos, temos algumas pessoas na agricultura (agricultura familiar),
além de pequenos comerciantes, funcionarios publicos, profissionais autbnomos,
micro pequenos empreendedores individuais, industrialistas, diaristas, pedreiros,
carpinteiros, mecanicos, motoristas, dentista, professores.

N&o ha indice de desemprego, pois além das pequenas ofertas locais de
trabalho, também oportuniza-se o deslocamento para outros municipios que
oferecem emprego. O municipio possui entre outras entidades Clube de Maes que
desenvolve um excelente trabalho na gastronomia, na parte artesanal, o Grupo de
Cantos Poloneses, o qual participa mensalmente de programa de radio; o Grupo da
32 Idade, Grupo Despertar que realiza encontros semanalmente; o Grupo de Dancas
Polonesas Gory, que se apresenta em nosso municipio e também em outros quando
solicitado; Grupo de Dancas Gauchescas, Encanto do Galpdo, que cultiva as
tradicdes; o Grupo CTG Pegadas do Vale. Entre os pontos turisticos mais
importantes citamos: a monumental Igreja Matriz SantaAna, construida em estilo
Gotico e revestida externamente em azulejo e lindos vitrais, com a torre central de
54 metros. A Gruta de Cristal, toda revestida internamente por ametista onde se
encontra a imagem de Nossa Senhora Aparecida no interior de uma pedra de
ametista. A gigantesca ponte sobre o Rio Apuaé Mirim, onde é local da Festa em
honra a Nossa Senhora dos Navegantes. Muita mata natural. No aspecto
relacionado a cultura, o municipio conta com uma Biblioteca Publica Municipal, a
qual possui um grande numero de exemplares tanto de literatura como também

material de pesquisa. Possui o Telecentro, espaco direcionado a estudo e pesquisa
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da comunidade em geral. Dentre os eventos marcantes e festas tradicionais citamos:
altimo sabado de janeiro, Baile do Chopp, promovido pela Sociedade de Carlos
Gomes; primeiro domingo de fevereiro, Festa em honra a Nossa Senhora dos
Navegantes, promovida pela Par6quia SantaAna; ultimo final de semana de abril,
Semana do Municipio, encerrando com a Janta Polonesa (Ultimo sabado de abril),
promovida pela Prefeitura Municipal; no més de junho, festejos em homenagem aos
Santos do més, promog¢édo do com das Escolas Municipais e Escola Estadual; no
altimo domingo de julho, Festa em honra a Padroeira SantaAna, promovida pela
Paréquia SantaAna; no més de setembro, Semana Farroupilha, promocéo do CTG
Pegadas do Vale; no més de novembro, baile com escolha da Garota Estudantil,
promocdo da Escola Estadual de Ensino Médio Carlos Gomes; no més de
dezembro, festividades relacionadas ao Natal, com chegada do Papai Noel e
apresentacoes artisticas, promovida pela Prefeitura Municipal. S&o realizadas
algumas atividades esportivas, como campeonato de futebol sete, de saléo,
promovidos pelo Esporte Clube Riachuelo em conjunto com a prefeitura municipal,
onde envolvendo todas as comunidades do municipio. Nos ultimos anos, tem-se
constatado um significativo interesse no sentido de resgatar usos e costumes de
nossos antepassados e colonizadores, o que € bastante louvavel. Pode-se dizer que
praticamente todo o municipio conta com telefonia moével, inclusive a area rural,
porém ainda € reduzida a cobertura de sinal via internet. O acesso a imprensa
escrita é restrito, principalmente na area rural, enquanto televisores e radios séo
diariamente utilizados pela populacéo carlosgomense. Populacdo: 1.368 hab.; Area:
83,155 km?; Bioma: Mata Atlantica.

A colonizagéo iniciou em 1907, quando entdo pertencia ao Municipio de
Passo Fundo. Passou pelas seguintes denominacoes:

- Sede dos Polacos em 1907;

- Ribeirdo Torto em 1913;

- Rio do Peixe em 1914;

- Nova Pol6nia em 1935;

- Carlos Gomes em 1944.

Ficou chamado de Carlos Gomes, em funcdo de que existia uma Banda

Musical a qual executava musicas compostas pelo musico Carlos Gomes. Carlos
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Gomes tornou-se municipio em 20 de marco de 1992, sendo que o primeiro prefeito
foi o prefeito Egidio Moreto.

Entre os pontos turisticos mais importantes citamos:

- a monumental Igreja Matriz SantaAna construida em Estilo Gético e
revestida externamente em azulejo e lindos vitrais, com a torre central de
54 metros;

- gruta de Cristal, toda revestida internamente por ametista onde se
encontra a imagem de Nossa Senhora Aparecida no interior de uma
pedra de ametista;

- aponte sobre o rio Apuaé Mirim;

- muita mata natural e paisagens com Trilhas Ecoldgicas.

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025). Disponivel em:

Historia & Informacdes. Acesso em: ago. 2025.
1.1 CONSIDERAQ()ES INICIAIS

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) € um instrumento
de implementacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS),
instituida pela Lei Federal n°® 11.124/2005, que objetiva promover o planejamento
das acOes do setor habitacional de forma a garantir o acesso a moradia digna, a
expressao dos agentes sociais sobre a habitacdo de interesse social e a integracéo
dos trés niveis de governo.

Nesse sentido, consideraremos as legislacdes vigentes:

Art. 6° da Constituicdo Federal: “Sao direitos sociais a educacéo, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 2000).

Lei n° 8.221, de 26 de novembro de 2004: “Dispde sobre a Politica
Estadual de Habitacdo de Interesse Social, reestrutura o Conselho Estadual de
Habitacdo e Saneamento, e altera a Lei n° 7.263, de 27 de marco de 2000, e d&a

outras providéncias”.
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Lei Organica do Municipio de Carlos Gomes — TITULO Il - DA ORDEM
ECONOMICA E SOCIAL

Art. 81. Valendo-se de sua autonomia e competéncia assegurada nas
Constituicbes Federal e Estadual, o Municipio elaborara projetos ou programas de
desenvolvimento local, atento aos principios gerais estabelecidos na Constituicao
Federal, da atividade econdmica, da politica urbana, da saude publica, a assisténcia
social, da educacdo, da cultura e do desporto, do meio ambiente, da familia, do
adolescente e do idoso.

Art. 82. Sempre que possivel, os projetos referidos no artigo anterior,
deverdo ser levados ao conhecimento das comunidades organizadas e diretamente
vinculadas a cada campo de atuacdo, as quais é assegurado o acesso a todos 0s
dados pertinentes, a cada estudo ou projeto.

Neste processo de elaboracdo do PLHIS, foram contempladas 3 (trés)
etapas — Proposta Metodoldgica, Diagndstico do Setor Habitacional e Estratégias de

Acéo, apresentadas no Quadro 1.
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1° Més: 30 dias apos a Portaria de

Quadro 1 — Resumo das atividades

RESUMO DAS ATIVIDADES

17

3° Més: até 30 dias apos a

Prazos . ~ 2° Més: até 30 dias ap6s a Portaria de designacgéo . - ~
designacédo Portaria de Designacao
Etapas Etapa 1: Metodologia Etapa 2: Diagndstico do Setor Habitacional Etapa 3: Estratégias de Acéo
Levantamento de dados junto a Prefeitura Municipal,
~ . Secretarias, Sistema de Informacdes Municipais, IBGE,
Estrutura de Coordenacao e Organizagao - - | o _ -
dos trabalhos Caixa Economlc_a_Federa, C_Zad. Unico, Represgntarjtes Diretrizes e Objetivos
da Sociedade Civil e Pesquisa In Loco com aplicacao de
Questionario e comprovacéo visual
Identificacdo do Contexto: inser¢cdo Regional e . ~ o
. - . Y o L Provisdo, Adequacéo e Urbanizacéo:
Exarar Portaria com a composicéo da Equipe | caracteristicas do Municipio, Atores Sociais e suas Linhas Proaramaticas. Programas e
da Prefeitura Municipal Capacidades, Marcos Legais e Regulatorios, Oferta AcBes 9 108
Habitacional ¢
Definicio das Atribuicdes e Iden_tlflc_agao da:s _n_eces&dade_s: Precarlgda_\de ) _ N _
o i - Habitacional, Déficit Quantitativo e Qualitativo, Calculo Linhas Programaticas Normativas e
Responsabilidades da Equipe Técnica o ~ oo o
- da Demanda Demografica Futura, Producéo Institucionais
. Municipal o ; h ~
Descricéo Habitacional. Alternativas, Padrdes

Estratégia de Comunicagao, Mobilizagéo e
Participacdo Popular, com identificacao dos
diferentes Atores Sociais e Institucionais

Compilacao dos dados obtidos e revisdo de quadros e
gréficos

Prioridades de Atendimento

Divulgar a elaborag¢édo do PLHIS no site da
Prefeitura Municipal e na Imprensa

Concluséo desta etapa com a Redagéo Final do
Diagnéstico do Setor Habitacional para ser pactuado

Metas, Recursos e Fontes de
Financiamento

Mecanismos de Participacdo Popular e de
acesso as informacdes

Monitoramento, avaliacdo e revisdo

Cronograma de Atividades e Procedimentos
para a execucdo das etapas

Concluséo desta etapa, com a Redacéao
Final das Estratégias de Ac¢édo para ser
pactuado

Concluséo desta etapa, com a Redacao
Final da Metodologia

Realizacdo de Audiéncia Publica para
Apresentacdo e Aprovacdo do PLHIS

Fonte: Equipe de Coordenacéo e Revisdo do PLHIS (2025).
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2 METODOLOGIA

Nos termos da recomendacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH)
que tem orientado que a revisdo do PLHIS seja desenvolvida em trés etapas:
Proposta Metodologica, Diagnéstico do Setor Habitacional e Estratégias de Acéo.
Cada etapa do nosso trabalho corresponde a um produto especifico inserido no
documento final que consolida o PLHIS como resultado do conjunto desses
produtos.

A “Proposta Metodologica” em questdo estrutura as duas etapas
posteriores, norteia procedimentos, define os conteudos e estabelece como a
proposta sera pactuada com a sociedade.

O “Diagnéstico” deve reunir informacfes a respeito do déficit habitacional
(quantitativo e qualitativo), identificar os assentamentos precarios e levantar suas
caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais e fundiarias. Deve, também, estimar
a evolucdo das necessidades habitacionais e dimensionar os recursos necessarios
para enfrentar o problema.

A “Estratégia de A¢ao”, por sua vez, consiste na definicAo de mecanismos
para resolver os principais problemas, especialmente no que se refere a habitacéo
de interesse social. Nela consta: as diretrizes e objetivos da politica local de
habitacdo; as linhas programéticas e acfes; as metas a serem alcancadas e a
estimativa dos recursos necessarios para atingi-las, por meio de programas ou
acoes, identificando-se as fontes existentes e ainda, os indicadores que permitam
medir a eficacia do planejamento. Esta etapa apresenta as acdes que serao
desenvolvidas para a concretizacdo do PLHIS, e apresenta com énfase, cada etapa,

com vistas ao nivelamento de conhecimento.
2.1 CONTEXTO
O contexto a ser abordado no texto da proposta metodoldgica refere-se ao

mapeamento dos atores institucionais e sociais, identificagcdo da base de dados

existentes e a capacidade administrativa para execugdo dos trabalhos.
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2.1.1 Formacao administrativa

O primeiro nome que a comunidade teve foi Sede dos Polacos, pelo fato da
maioria dos habitantes serem descendentes de poloneses. O segundo foi Rio do
Peixe e o Terceiro Ribeirdo Torto. Em 1935 passou a denominar-se Nova Pol6nia e
em 31 de outubro do mesmo ano, através do ato n° 125, da Intendéncia de Erechim,
foi elevado a categoria de Vila como 11° Distrito de Erechim. Em 1944, sofre a Ultima
mudanca nominal passando a chamar-se Carlos Gomes. Tal nome prende-se a
existéncia de uma Banda Musical que era muito conhecida pela comunidade e
tocava musicas do compositor de épera brasileiro Carlos Gomes (Campinas, 11
de julho de 1836 — Belém, 16 de setembro de 1896).

Em 1945, passou a ser o 9° Distrito de Erechim, e com a emancipacao do
municipio de Gaurama, em 1955 foi elevado a 3° Distrito. Em 1959, com a
emancipacdo do municipio de Viadutos, fica sendo o 2° Distrito, integrando com a
Sede 0 novo Municipio. O Municipio de Carlos Gomes veio a ser criado no dia 20 de
marco de 1992, pela Lei Estadual n® 9.540, ap6s consulta plebiscitaria realizada em
10 de novembro de 1991. Foi formado pelo desmembramento e areas pertencentes
ao municipio de Viadutos e sua instalacdo deu-se em 1 de janeiro de 1993 com a
posse do 1° Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

Fonte: Wikipédia (2025).

2.1.2 Fundo, Conselho Gestor e adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de

Interesse Social

A fim de dar encaminhamento ao problema habitacional através de politicas
publicas, o municipio instituiu a Lei Municipal n°® 940, de 26/02/2009, que dispde
sobre a criagdo do Conselho Municipal de Habitacdo e a Criacdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) a ele vinculado, contemplando
a participacdo de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da
sociedade ligados a area de habitacdo, garantindo o principio democratico de
escolha de seus representantes e a propor¢cdo de ¥ (um quarto) das vagas aos

representantes dos movimentos populares, levando em conta o Termo de Adesao
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firmado pelo Ministro das Cidades, pela SNH e pelo Prefeito Municipal em
25/09/2007.

2.1.3 Atores institucionais

Mapeamos todos 0s atores institucionais que atuam ou intervém na questao
habitacional no nivel de governo municipal que participaram da elaborag&o do Plano.
Identificamos todos os érgaos da administracdo direta ou indireta, envolvidos, assim

COoMmo outros atores externos, nos termos que segue:

Quadro 2 — Estrutura institucional do setor habitacional — Carlos Gomes

ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SETOR HABITACIONAL LOCAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL E HABITACAO
Esta vinculado a alguma Secretaria? ( X) Sim () Nao

Situacao institucional: Ativo
Atribui¢cdes do 6rgao
municipal:

Qual é o 6rgao responsavel
pela habitagdo no municipio?

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

2.1.4 Atores sociais

Mapeamos 0s atores sociais que atuam ou intervém na area habitacional
que propuseram estratégias de mobilizacdo, participagdo e comunicacao.
Acolhemos a recomendacéao, inicialmente, tracando um paralelo com 0s segmentos
sociais representados no Conselho das Cidades (ConCidades), com os setores
populares, empresariais e académicos. Em seguida, identificamos os atores que
representam estes segmentos na cidade, como associagcfes de moradores,
universidades, movimentos ambientalistas, associacbes de classe como a
Organizacéao dos Advogados Brasileiros (OAB), o Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura (CREA), etc.

De outra parte, cabe ressaltar os principios do Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, que sdo os seguintes:

- “Direito a Cidade e a Cidadania”, entendido como uma nova légica que

universalize o acesso aos equipamentos e servicos urbanos, a condi¢cdes de vida
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E

urbana digna e ao usufruto de um espaco culturalmente rico e diversificado e,
sobretudo, em uma dimensédo politica de participacdo ampla dos habitantes das
cidades na conducao de seus destinos.

- “Gestao Democrética da Cidade”, entendida como forma de planejar,
produzir, operar e governar as cidades submetidas ao controle e participacéo social,
destacando-se como prioritaria a participacao popular.

- “Fungao Social da Cidade e da Propriedade”, entendida como a
prevaléncia do interesse comum sobre o direito individual de propriedade, o que

implica no uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espaco urbano.

Quadro 3 — Mecanismos institucionais de participacdo e controle social

MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Indique se 0s seguintes conselhos foram criados e regulamentados:
( X) Nao criado () N&o ativo
Criado Ativo
Conselho das Cidades C) C)
N° Lei: 940 Publicada em: 26/02/2009
() N&o criado () N&o ativo
Conselho Municipal de ( X') Criado ( X)) Ativo
Habitacao Nome: CMH Desde: 2005
N° Lei: 940 Publicada em: 26/02/2009
Outro Conselho na Area (x) Néo.criado ) Néo.ativo
de Desenvolvimento () Criado () Ativo
Urbano ou Politicas Desde: ---
Setoriais ou Similares NC Lei: Publicada em:
Conselho Gestor do () Nao c_:riado () Néo fativo
Fundo Municipal de ( X) Criado ( X) Ativo
Habitacdo de Interesse ENGIISVIETS Desde: 2005
sl N° Lei: 940 Publicada em: 26/02/2009
() Né&o criado () N&o ativo
( X) H& previséo de
Fundo Municipal de (X) Criado (X) recurso na LOA
Habitacdo de Interesse Ativo (' ) N&o ha previséo de
Social recurso na LOA
Nome: FMHIS Desde: 2005
N° Lei: 940 Publicada em: 26/02/2009
O Municipio realiza ( )Sim Quantas ja foram realizadas? -
Conferéncia Municipal da Qual a periodicidade? -
Cidade? (X ) N&o

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).
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Quadro 4 — Agentes sociais que atuam no setor habitacional

AGENTES SOCIAIS QUE ATUAM NO SETOR HABITACIONAL
Movimento Popular -
Organizacdo Nao Governamental (ONGS) -
Sindicato de Trabalhadores a) Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Entidades Profissionais de Classe e/ou
Académicas

Outros -
Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

2.1.5 Base de dados existentes

Nesta etapa, listamos todas as informacdes para elaboracdo do Diagndstico
do Setor Habitacional e do Plano propriamente dito, e, ainda, identificamos as
fontes. Neste levantamento inicial, verificamos todas as informacdes disponiveis,
produzidas pelo municipio e as acessadas por meio de fontes de institutos e
trabalhos sobre o tema. Verificamos informagdes produzidas ou disponibilizadas por
outros setores ou esferas de governo, necessarias e que serdo objeto de articulacao
especifica.

O mapeamento preliminar foi fundamental para se estabelecer o contetdo
do plano e o grau de aprofundamento de seus componentes, assim como apontar o
volume de trabalho e os recursos humanos e financeiros necessarios. Vale ressaltar
gue esse mapeamento foi o “ponto de partida”, para o desenvolvimento do Plano.
Para exemplificar esse mapeamento, apresentamos o Quadro abaixo produzido,
listando todas as informagBes necessarias, onde identificamos a fonte e o

responsavel por sua producéo ou obtencao.
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Quadro 5 — Base de dados existentes para revisdo do PLHIS

23

Base de dados existentes para elaboracdo PLHIS

Responsabilidade

Identificacdo das
Necessidades

Prefeitura Municipal, IBGE, Caixa
Econdmica Federal, Cad. Unico e
pesquisa in loco

Assunto Informagqes Bases, fontes e anexos pelo levantamento
necessarias . <
das informacgfes
Mapeamento dos Levantamento de dados junto a
Metodologia | Atores Sociais e Prefeitura Municipal, IBGE, Prefeitura Municipal
Institucionais Representantes da Sociedade Civil
Levantamento de dados junto a
Identificacdo do Prefeitura Municipal, IBGE, Caixa . -
P i Prefeitura Municipal
Diagnéstico Contexto Econbmica Federa}l, Cad. Unico e
pesquisa in loco
tlo) SEior Levantamento de dados junto a
Habitacional J

Prefeitura Municipal

Estratégias
de Acédo

Linhas
Programéticas
Normativas e
Institucionais

Levantamento de dados junto a
Prefeitura Municipal, PLANHAB

Prefeitura Municipal

Fontes de
Financiamento

Levantamento de dados junto a
Prefeitura Municipal

Prefeitura Municipal

Prioridades de
Atendimento

Levantamento de dados junto a
Prefeitura Municipal, Representantes
da Sociedade Civil e Conselhos

Prefeitura Municipal

Municipais
Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

2.1.6 Situacgéo institucional do setor habitacional e capacidade administrativa
pararevisédo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social

Levantamos as condicfes institucionais e administrativas do municipio na
area habitacional, principalmente aquelas relacionadas aos recursos humanos.
Identificamos a equipe técnica e operacional que trabalha nessa é&rea, sua
composicdo e qualificagdo, bem como, sua disponibilizagdo para acompanhar e
apoiar a elaboracdo do PLHIS.

Quadro 6 — Equipe técnica da Prefeitura Municipal — Setor Habitacéo

Nome dos técnicos da ~
Formacao

Prefeitura Municipal
Kelly Cristiane Dalle Laste
da Silva de Souza

01

Servico Social Assistente Social

02 Andressa Cacia Zawadzki Engenheira Civil
Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Engenheira
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2.2 CONTEUDOS DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

O PLHIS, tanto do ponto de vista de seu conteddo como de seu
aprofundamento, pode se diferenciar de uma cidade para outra dependendo do
contexto de sua elaboracdo. Para tanto a “Proposta Metodolégica”, estruturou as
duas etapas posteriores. A proposta norteia procedimentos, define conteudos e
estabelece como ela devera ser pactuada com a sociedade.

Ja4 o “Diagnéstico do Setor Habitacional” deve reunir informacfes a
respeito do déficit habitacional (quantitativo e qualitativo), identificar os
assentamentos precarios e levantar suas caracteristicas urbanisticas, ambientais,
sociais e fundiarias. Deve, também, estimar a evolugcdo das necessidades
habitacionais e dimensionar 0s recursos necessarios para enfrentar o problema.

Para finalizar, as “Estratégias de Ag¢ao”, por sua vez, consistem na
definicdo de mecanismos para resolver 0s principais problemas, especialmente no
que se refere a habitacdo de interesse social. Nelas devem constar: as diretrizes e
0s objetivos da politica local de habitacdo; as linhas programéticas e acdes; as
metas a serem alcancadas e a estimativa dos recursos necessarios para atingi-las,
por meio de programas ou acoes, identificando-se as fontes existentes; e ainda, os

indicadores que permitam medir a eficacia do planejamento.
2.3 ORGANIZAC}AO DO TRABALHO

O documento da Proposta Metodologica mostra a forma de organizacédo do
trabalho para elaboracdo do PLHIS, incluindo os momentos formais de pactuacao
dos conteudos, nos termos do “resumo das atividades” e a divisdo de
responsabilidades da equipe contratada.

2.3.1 Estrutura de organizacéo e coordenacéao dos trabalhos

Nesta primeira etapa foram definidas a organizagcdo e a coordenagao dos

trabalhos. O municipio através da Portaria Municipal n® 314/2025 designou a Equipe
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Técnica Local responsavel pela elaboracdo do PLHIS do municipio de Carlos
Gomes e da outras providéncias.

A definicdo da equipe envolvida no processo, a composi¢cdo da equipe de
coordenacdo e elaboracdo do PLHIS, assim como a definicdo dos niveis de
dedicacdo dos integrantes sdo desdobramentos do mapeamento dos atores

institucionais e da definicdo do contetdo do PLHIS.
2.3.2 Atribuicdes e responsabilidades da equipe de trabalho

A Prefeitura Municipal definiu as suas atribuicdes e responsabilidades para
revisao do Plano, que segue:

- designar por portaria a equipe de coordenacéao e elaboracdo do PLHIS;

- formulacdo de maneira institucional dos documentos;

- levantamento de dados e informacg@es para elaboracdo do PLHIS;

- mobilizagédo da populacao;

- conducéo do debate com a populagao (atores sociais);

- infraestrutura de eventos, comunicacao e divulgacao;

- producéo final do PLHIS consolidando todos os documentos das trés

etapas.

A responsabilidade pela tomada de decisdo quanto aos elementos do Plano
€ dos dirigentes municipais, entre os quais, a definicdo dos parametros de
intervencdo e custos, a priorizacdo do atendimento, 0os cenarios de investimento
municipal e as linhas programaticas. A proposta a ser discutida e aprovada pelos

atores sociais foi anteriormente pactuada com esses dirigentes.
2.3.3 Infraestrutura

A infraestrutura propria necessaria foi disponibilizada pelo Poder Executivo,
desde o local para a realizacdo de reunides e a cedéncia da Camara Municipal de
Vereadores para a audiéncia publica do Plano, levando em conta o nimero de

interessados em patrticipar das discussdes. Da mesma forma, foi disponibilizado os
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Mmeios e recursos necessarios para a comunicacao e divulgacdo, conforme prevé o

Plano de Comunicacéo inserido no PLHIS.
2.4 PRAZOS E CUSTOS PARA EXECU(;AO DO TRABALHO

Os prazos e custos de elaboracdo do PLHIS estdo relacionados com o
contexto e com as especificidades locais. Depende, entre outros fatores, das
caracteristicas do municipio, do conteddo do Plano, da disponibilidade de
informacdes e da possibilidade de envolvimento da equipe municipal na producéo do
Plano ou de partes deste.

Vale ressaltar, que os valores financiados pelo Fundo Nacional de Habitacéo
de Interesse Social (FNHIS), no ambito da acdo de apoio a elaboracdo de Planos
Habitacionais de Interesse Social, objetivam incentivar e apoiar 0os municipios,
porém, podem ser insuficientes, ainda que somados a contrapartida obrigatoria
municipal. Cabe ao municipio, considerando seu contexto e especificidade, estimar o
custo de producédo do PLHIS e, se necessario, alocar recursos complementares e ou
arcar com as despesas totais, uma vez que foi optado pela elaboracdo completa e
nao simplificada do Plano.

Neste caso especifico, o0 municipio, atendendo o que dispde a legislagao,
mesmo nao tendo recebido recursos federais para a elaboracdo do PLHIS, quando
estes foram disponibilizados, determinou a sua producdo em um periodo de 3 (trés)
meses, levando em conta o Termo de Adesdo que entre si celebram a Unido, por
intermédio do Ministério das Cidades, e o Municipio de CARLOS GOMES,
objetivando a participacdo no SNHIS, onde sdo obrigacées do MUNICIPIO:

Constituir o Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social. A Lei de
Criacédo do Conselho e do Fundo de Habitacdo devem ser apresentadas a qualquer
tempo. O acesso aos recursos do FNHIS fica condicionado a apresentacdo das
referidas Leis.

Constituir o Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacdo de
Interesse Social (garantida a proporcdo de % (um quarto) das vagas aos

representantes dos movimentos populares). A Lei de Criagdo do Conselho e do

Av. Padre Estanislau Holeinik, n°® 689 — Carlos Gomes — RS
e-mail: adm@carlosgomes.rs.gov.br



Plano Local de Habitagdo e Interesse Social

Fundo de Habitacdo devem ser apresentadas a qualquer tempo. O acesso aos
recursos do FNHIS fica condicionado a apresentacao das referidas Leis.

Apresentar o PLHIS. Devem apresentar o PLHIS todos os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que assinaram o Termo de Adesdo ao SNHIS, tanto
agueles que recebem apoio financeiro do MCidades, quanto aqueles que estédo
elaborando o PLHIS com recursos proprios.

Elaborar o Relatério de Gestdo que é um dos elementos que compfem o
processo de prestacdo de contas anual dos recursos do FMHIS. Conforme previsto
na Lei n® 11.124/2005, o ente federado que fizer adesdo ao SNHIS deve apresentar
anualmente a Caixa Econdmica Federal, Relatdrio de Gestdo do FMHIS, apos,

submetido a aprovacéo do seu respectivo Conselho Gestor.

Quadro 7 — Descri¢do das etapas de elaboracdo do PLHIS

Etapa \ Descricao Prazo
12 Proposta Metodoldgica Até 30 dias ap6s Portaria de Desighacéo
22 Diagnéstico do Setor Habitacional Até 30 dias ap6s Portaria de Designacao
32 Estratégias de Acédo Até 30 dias ap6s Portaria de Designacao
Total 90 dias ap0s Portaria de Designagdo

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

2.5 ESTRATEGIA DE PARTICIPACAO, MOBILIZACAO E COMUNICACAO COM A
SOCIEDADE

O tema da participacdo é um elemento estratégico do conteudo da Proposta
Metodolbgica, uma vez que é neste documento que se apresenta 0 modo como se
dard a participacdo da sociedade no processo de elaboracdo do PLHIS. O
importante € compreender que o envolvimento e o engajamento da sociedade local,
por meio das organizacdes atuantes na area habitacional e urbana, sdo essenciais
para garantir a pactuacdo de estratégias de acdo e o comprometimento com as
propostas que serdo definidas no Plano.

Ser oriundo de um processo participativo, no qual a representacédo popular,
através de seus diversos segmentos, teve vez e voz para levantar problemas e

propor solugbes, essa € a caracteristica que d& legitimidade a uma acdo de
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planejamento. Além disso, foi construido por um amplo conjunto de cidaddos das
mais diversas procedéncias, o plano sera consequente, capaz de gerar acbes de
real impacto sobre a problemética, as quais decorrerdo de iniciativas propostas e
pactuadas por um amplo leque de representacao popular. Assim, esta participacao
assume extrema importancia para o processo de elaboracdo do PLHIS do Municipio,
e a colaboracdo de pessoas pertencentes ndo somente ao setor publico, mas
especialmente, membros da sociedade civil organizada, através da representacdo
destas entidades presentes no Conselho, tornam-se imprescindivel.

2.6 REFERENCIAS TECNICAS E CONCEITUAIS

Participacéo e controle social ndo séo temas desconhecidos. Muito se fala a
respeito de sua importancia e varios instrumentos e mecanismos de participacao,
como os Conselhos, foram criados em diversas areas e niveis de governo. Na area
habitacional, muitos desses instrumentos sdo estimulados pelo Ministério das
Cidades no quadro da Politica Nacional de Habitacdo (PNH).

Quadro 8 — Participacéo e controle social do Conselho Municipal de Habitacdo de Carlos Gomes

Participac&o e Controle Social Conselho Municipal de Habitacdo de Carlos Gomes

. Fonte: Sistema de Informagdo Municipal
Descricdo
2025
Conselho na Area de Habitac&o: existéncia Sim
Conselho na Area de Habitac&o: realizou reunides Sim
Conselho Paritario na Area de Habitac&o Sim
Fundo Municipal na Area de Habitag&o: existéncia Sim

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

2.7 PARTICIPACAO NA ELABORACAO DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL: REFERENCIAS E RECOMENDACOES

2.7.1 Como deve ser entendida esta participacao?

Como é possivel adotar “participagao direta” ou “participagao

representativa” para discutir o PLHIS, neste caso, fizemos a escolha no nivel de
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participacdo representativa, onde se pode propor a discussdo no Conselho existente
e atuante, estabelecendo discussdes, reunifes e audiéncias publicas. A discusséo
no Conselho pode permitir um maior aprofundamento do debate, por se tratar,
normalmente, de interlocutores que ja vém discutindo as questfes em pauta.

A participacdo da representacdo popular pressupfe uma relacdo de troca
entre gestdo municipal e populacdo, a partir da qual se torna possivel construir um
conhecimento conjunto sobre a cidade, resultando na elaboracdo de projetos
coletivos. Trata-se de criar condicbes para que se realize um intercambio de
saberes: de um lado, os que detém um “conhecimento técnico” sobre a realidade
do territério e que estdo no Governo e, do outro lado, um “saber popular”, fruto da
vivéncia que a populacdo tem dos problemas da cidade e da sua capacidade de
apontar solucoes.

Conclui-se, nessa perspectiva, que a participacdo cidadd € um conceito
amplo, que aponta para o fortalecimento de mecanismos democraticos. A
participacéo envolve:

a) adequado sistema de geracdo e circulacdo de informacdo, com a

constituicdo de canais de participacao;

b) espacos de negociacéo de conflitos e momentos de pactuacéo;

C) interacdo entre saber técnico e saber popular;

d) processo de mobilizacao social,

e) processo de aprendizagem coletivo;

f) processo de decisoes;

g) compromisso do Governo para fazer valer as decisoes.
2.8 MECANISMOS DE DIVULGACAO E MOBILIZACAO

A Proposta Metodologica estabeleceu por meio do “Plano de
Comunicacao” a estratégia de divulgacdo dos eventos e de mobilizacdo da
comunidade para participar das discussfes, reunidbes e audiéncia publica, nos

termos do Quadro abaixo.
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Quadro 9 — Participacéo e controle social do Conselho Municipal de Habitagdo do municipio
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PLANO DE COMUNICAGAO
PLHIS: CARLOS GOMES

DESTINO | CONTEUDO FONTE CANAL FREQUENCIA | ARMAZENAMENTO
Informar o
andamento e .
: Prefeitura e -
fazer convite Equine de No minimo
para Cogrdgna 30 Radio, jornal, | periodicidade Arquivo/Banco de
Discussao e eIaboraQéo cartaz mensal a cada Dados
Pactuacéo e & etapa
" do PLHIS
Aprovacéo do
PLHIS
Informar o
andamento e .
. Prefeitura e .
fazer convite : P No minimo
Equipe de | Radio, jornal, o .
para Coordenacao cartaz periodicidade Arquivo/Banco de
Discussao e elaboraco circula,r mensal a cada Dados
Pactuacéo e & etapa
8 do PLHIS
Aprovagéo do
PLHIS
Informar o Prefeitura e
andamento e | Equipe de Memorando, .

. ~ Sempre que Arquivo/Banco de
convite para | Coordenacéo | telefone, e- NECESSAro Dados
Reunibes de | e elaboracéo mail

Trabalho do PLHIS
Prefeitura e
Informar o Equipe de~ o Sempre que Arquivo/Banco de
andamento | Coordenacdo| Reunifes NECESSAlo Dados
do Trabalho | e elaboracéo
do PLHIS

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2024).

Na elaboracédo do PLHIS foram realizadas reunifes, audiéncia publica aberta
e ainda, utilizamos diferentes alternativas de divulgacdo: andncio no Site da
Prefeitura Municipal; acionamento da imprensa e midia local e comunicacdo aos

membros do Conselho Municipal.

2.9 ARTICULACAO DO PLANO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
ESTADUAL E MUNICIPAL

O objetivo do PLHIS é formular estratégias de enfrentamento das
necessidades habitacionais do Rio Grande do Sul. A patrtir disso, definir prioridades,
recursos, meios, prazos e metas a serem atingidas no sentido de construir uma

politica habitacional forte e habilitar o Estado a receber recursos do FINIS.

Av. Padre Estanislau Holeinik, n°® 689 — Carlos Gomes — RS
e-mail: adm@carlosgomes.rs.gov.br



Plano Local de Habitagdo e Interesse Social

A Secretaria de Obras, Saneamento e Habitacdo do Rio Grande do Sul por
meio do Departamento de Habitacdo € um espaco importante na articulacao,
proposicdo e execucdo de politicas integradas, capazes de contribuir com a
sustentabilidade das regides metropolitanas, municipios e aglomeracdes urbanas.
Compete a Secretaria cumprir o papel que é atribuido ao Estado pelo SNHIS: atuar
como articulador das a¢des do setor habitacional, no ambito do territério do Estado;
promover a integracdo dos planos habitacionais dos municipios aos respectivos
Planos de Desenvolvimento Regional; coordenar atuagdes integradas que exijam
intervencdes intermunicipais; dar apoio aos municipios para a implantacdo de seus
programas habitacionais e das suas politicas de subsidios. Por fim, cabe ainda,
promover a participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, de modo a cumprir o disposto no
Estatuto da Cidade.

2.9.1 Principios e diretrizes

Os principios e diretrizes do PLHIS da Politica Habitacional Municipal
norteiam a definicdo das estratégias de intervencao, linhas programaticas e
prioridades de investimento. Foram, portanto, debatidos com atores institucionais e
sociais.

Por tal razao, foram observados os seguintes principios, que também regem
a PNH, acolhidos e considerados no processo de elaboracédo do Plano:

- direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo,
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na
Constituicao Brasileira de 1988;

- moradia digna como direito e vetor de inclusédo social, garantindo padréao
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e

sociais;
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compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas
setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusao social,
funcdo social da propriedade wurbana, buscando implementar
instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento
e maior controle do uso do solo, de forma a combater a retencéo
especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

questédo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder
publico € agente indispensavel na regulacdo urbana e do mercado
imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos
precérios, devendo ser, ainda, uma politica pactua da com a sociedade e
que extrapole um sé governo;

gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e
procedimentos;

planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econbmicas, de modo a evitar e corrigir as

distor¢des do crescimento urbano.

Por outro lado, indicamos as seguintes diretrizes para incorporagdo no

PLHIS:

prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a
populacdo de Menor Renda, articulados no ambito Federal, Estadual, do
Distrito Federal e Municipal;

utilizagcéo prioritaria de incentivos ao aproveitamento de areas dotadas
de infraestrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha
urbana;

utilizac&o prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantac&o de projetos habitacionais de interesse social;
sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos

implementados;
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incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o0 acesso a moradia, previstos no Estatuto da Cidade e
outros;

incentivo & pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento tecnolégico e de
formas alternativas de producédo habitacional;

adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de
indicadores de impacto social das politicas, planos e programas;
observacéo de mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias
chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor
renda da alinea “a” deste inciso; e

desenvolvimento institucional para que a atuacao local tenha cada vez
mais institucionalidade, com a criacdo de Orgdo proprio ou com a
internalizacdo de algum orgao ja estruturado e relacionado com a
problematica da habitacdo e que possa contar com 0S meios

administrativos, técnicos e financeiros necessarios.
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3 DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

O diagnostico ora elaborado aponta a quantificacdo e qualificacdo da oferta
e das necessidades habitacionais e a identificacdo dos limites e potencialidades do
quadro politico-institucional e financeiro existentes no governo local.

O diagnéstico foi elaborado a partir do levantamento de dados junto a
Prefeitura Municipal, Secretarias Municipais, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e outras fontes relacionadas, consultadas tanto na etapa da
elaboracdo das estratégias de acdo do PLHIS como no processo de sua execucao.
E, portanto, um instrumento de gestdo da politica habitacional que orienta as
tomadas de decisdes. Para facilitar a elaboracdo e a utilizacdo do diagndstico do
PLHIS, organizamos os contetdos citados em dois grandes tépicos: contexto e
necessidades habitacionais.

A populacéo total do Municipio de Carlos Gomes era de 1.368, habitantes,
de acordo com o Censo Demografico do IBGE (2022). A populacdo estimada em
2025 era de 1.384 pessoas. Sua area da unidade territorial [2024] era de 83,196 km?
e a densidade demogréfica era de 6,16,45 hab/km? (2022). A populacédo que reside
na zona urbana € de 378 habitantes, ja a populacdo rural € de 1.229 habitantes.

Dados Urbanos e Rurais (Ultimo dado disponivel: Censo 2010).

Figura 1 — Mapa social — Carlos Gomes (2022)

RIQUEZA IT'inTF:_.'IT;-.EulZI CRESCIMENTO POPULACIONAL

Fonte: Ministério Publico (2025).
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O IDHM do municipio de Carlos Gomes era 0,596, em 2000, e passou para
0,739, em 2010, o que € considerado meédio. Em termos relativos, a evolucdo do

indice foi de 24,0% no municipio.

Figura 2 — Mapa social — Carlos Gomes — 2000 e 2010

Fonte: Ministério Publico (2025).

Neste cenario, observa-se que o Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE) de Carlos Gomes alcancou 0,775 pontos em 2021. A
Figura 3 apresenta os ultimos indices do municipio, contemplando a série-histérica

disponivel até o momento.

Figura 3 — indice de Desenvolvimento Socioecondémico do municipio
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Fonte: https://indicadoresmunicipais.planejamento.rs.gov.br/.

3.1 INSERCAO REGIONAL E CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Carlos Gomes esta inserida regionalmente na Mesorregido Noroeste

Rio-Grandense, na Microrregido de Erechim, com cerca de 30 municipios,
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representando aproximadamente 2,03% da area do Estado. A Regido geografica
maior esta situado na regido Leste do Alto Uruguai, entre os rios Uruguai e ljui e
banhado pelo rio Apuaé Mirim (também chamado Rio do Peixe) e seus afluentes.

A Prefeitura Municipal tem sua sede na Av. Padre Estanislau Holeinik, n°
689 — Centro — CEP: 99825-000 — Carlos Gomes.

Figura 4 — Localizacao do municipio de Carlos Gomes em relacao ao Estado do Rio Grande do Sul

9

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Carlos_Gomes_(Rio_Grande_do_Sul) (2025).

A cidade esta inserida na vegetacao tipica de Mata das Araucérias, com

presenca de pradarias em regeneracao.
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Figura 5 — Localizacdo do municipio de Carlos Gomes
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Fonte: www.google.com/maps/place/Carlos+Gomes,RS (2007).

s

A cidade € caracterizada pela presenca de arquitetura e construcées
moderna, de madeira, alvenaria e mista (alvenaria e madeira). As ruas sao largas,
asfaltadas ou calcadas com pedras irregulares de basalto. Existem passeios
pavimentos na cidade, e alguns contemplando arborizacdo. A arborizacdo urbana se
concentra na Rua Bardo Hirch. Ainda existem as sedes de comunidades no meio
rural, as quais sdo consideradas areas urbanas do municipio.

A cidade é cortada por um rio, onde a cada dia cresce o numero de
habitac6es. O rio € protegido por mata ciliar somente em alguns pontos, nos ultimos
anos essa vegetacdo estd sendo ampliada. A cidade tem na avenida principal
pavimentagdo asféltica com redes de coleta de 4gua pluvial, contando com sarjeta,
bueiro e tubulacéo subterranea.

O municipio conta com 133 empresas ativas, das quais cerca de 51% sao
microempresas; também existem empresas de porte pequeno e médio/grande.

A diversidade comercial e de servigos é considerada muito baixa: o
municipio conta com apenas 6 modalidades diferentes de comércio, é importante
reconhecer que o comércio se concentra principalmente em lojas de materiais de

construcdo, padarias, agougues e fruteiras.
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No cenario regional, o0 municipio faz parte da Associacdo dos Municipios do
Alto Uruguai (AMAU), entidade que incorpora 32 municipios da regido e, € integrante
do Conselho Regional de Desenvolvimento COREDE Norte.

O Conselho Regional de Desenvolvimento Norte foi criado em 1991 e integra
a Regifo Funcional 9. E composto por trinta e dois municipios: Aratiba, Aurea, Bar&o
de Cotegipe, Barra do Rio Azul, Benjamin Constant do Sul, Campinas do Sul, Carlos
Gomes, Centenario, Charrua, Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Erebango, Erechim,
Erval Grande, Estacdo, Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Gaurama, Getulio Vargas,
Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul, Jacutinga, Marcelino Ramos, Mariano Moro, Paulo
Bento, Ponte Preta, Quatro Irmaos, Sédo Valentim, Sertdo, Severiano de Almeida,
Trés Arroios e Viadutos. Erechim polariza a maior parte das atividades
socioeconémicas desses municipios, embora se destaque também a influéncia de

Passo Fundo, no COREDE Producéo, sobre essa Regiao.

Figura 6 — Localizacéo dos municipios do COREDE Norte
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Fonte: Perfil Socioecondmico COREDE Norte (2015).
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A economia local tem raizes na colonizacdo por imigrantes poloneses no
inicio do século XX, que se dedicaram ao desbravamento e ao cultivo do solo —
marco inicial de uma tradicdo agricola fortemente familiarizada com a subsisténcia e,
posteriormente, com producdo mercantil. O municipio destaca-se pela producdo de
soja, milho, feijao, trigo, caqui, uva e citros.

A regido do COREDE Celeiro esta situada no Noroeste do Rio Grande do
Sul, na fronteira com a Argentina e com o Oeste do Estado de Santa Catarina,
fazendo divisa com os Conselhos Regionais de Desenvolvimento: Médio Alto

Uruguai, Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e Rio da Varzea.

Quadro 10 — Identificacéo do territério da cidadania

TERRITORIO DA CIDADANIA
O municipio integra um Se sim, qual?

Territério da Cidadania? ( )Sim (X)) Nao
Decreto Federal 25/02/2008
Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Quadro 11 — Informagdes basicas do municipio

INFORMACOES BASICAS DO MUNICIPIO

O municipio esta em area de
influéncia de grande ( )Sim | (X)Nao Se Sim, qual?
empreendimento?

O municipio é integrante de
Associacao de Municipios ou (X)Sim | ( )Néao Associacao dos Municipios
Consdrcio Publico?

() Localizado em é&rea de interesse historico
() Localizado em regido de interesse turistico
() Localizado em regido de fronteira

( X)) Outros
Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Especificidade do municipio:

No municipio de Carlos Gomes, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita vem
demostrando crescimento. Em 2021, o PIB foi de R$ 70.446.543,00.

Av. Padre Estanislau Holeinik, n°® 689 — Carlos Gomes — RS
e-mail: adm@carlosgomes.rs.gov.br



- 40

Figura 7 — Desenvolvimento econdmico — PIB per capita (2021)
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Fonte: https://indicadoresmunicipais.planejamento.rs.gov.br.

A Vulnerabilidade Social diz respeito a suscetibilidade a pobreza, e é
expressa por variaveis relacionadas a renda, a educacao, ao trabalho e a moradia
das pessoas e familias em situacdo vulneravel. Para estas quatro dimensfes de
indicadores mencionadas, destacam-se os resultados apresentados na Tabela a
seqguir:

O Painel da Vulnerabilidade Social (IGM-CFA), avaliou a % da populag&o em
situacdo de vulnerabilidade econdémica, considerando pobreza e extrema pobreza,
utilizando como forma de célculo, o nimero de pessoas cadastradas no Cadastro
Unico dos Beneficios de Programas Sociais (CADUNICO), dividido pela populacéo
do municipio, tendo como fonte o Ministério da Cidadania.

O indicador de Vulnerabilidade Social para o Municipio no ano de 2021 foi
de 7,33, no entanto em 2022, tivemos o indicador 7,64. J& em 2020 este indice era
de 7,46; 2019 o indice foi de 7,77 e no ano de 2018 o indice foi de 9,48. No ano de
2023 foi de 10,00, em 2024 identificamos 9,52 e momento, o indicador de
vulnerabilidade social aponta um indice de 9,49 (out./25) para Carlos Gomes — nao

concluso.
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Gréafico 1 — indice CFA de governanca municipal — indicador de

vulnerabilidade social no municipio de Carlos Gomes
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Fonte: Conselho Federal de Administracdo (2025).

Tabela 1 — Nimero de domicilios por morador — Carlos Gomes

Indicadores de Habitacdo — Carlos Gomes

2010
Domicilios com até 1 morador 47
Domicilios de 1 até 2 moradores 117
Domicilios com 2 até 3 moradores 137
Com mais de 3 moradores 197

Domicilios recenseados: 499

Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2010).

Tabela 2 — Condicao de ocupagédo do domicilio — Carlos Gomes

Condicédo de ocupagdo do domicilio

2010
Alugado 19 domicilios
Cedido 6 domicilios
Préprio 471 domicilios
Outra condicdo 2 domicilios

Fonte: IBGE (2010).
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Segundo IBGE (2010), Carlos Gomes apresentar um nivel razoavel de
cobertura de esgotamento sanitario adequado (acima de 70%, o que o coloca entre
0s 25% melhores do Estado), o municipio enfrenta grandes desafios quanto a
infraestrutura urbana béasica, como arborizacdo e urbanizacdo completa das vias
publicas urbanas. Em especial, o indice de 0% de urbanizacdo adequada evidencia
caréncia significativa de obras urbanas essenciais em areas urbanas do municipio.

O Indicador de Saneamento e Meio Ambiente do indice de Governanca
Municipal, na &rea urbana, apresenta no grafico abaixo a evolugéo dos servi¢os para
os domicilios particulares permanentes. Em 2021 o indice foi para 0,00; em 2021
continuou para 0,00 e, em 2022 se manteve para 0,00. Até o momento, o indicador

aponta um indice de 1,24 em 2024 e continua o mesmo (out./2025) — ndo concluso.

Gréfico 2 — Percentual de domicilios da &rea urbana com acesso a rede de abastecimento de 4gua,

coleta e tratamento de esgoto no municipio de Carlos Gomes — 2017-2025
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Fonte: Conselho Federal de Administragdo (2025).

O percentual de domicilios da éarea urbana com acesso a rede de

abastecimento de agua até o momento € de 50,44%. Em relacéo a coleta de esgoto,
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o indice de até o momento estd em 00,00. O municipio ndo possui tratamento de

esgoto, segundo painel IGM/CFA — Saneamento e Meio Ambiente.
3.2 DIVISAS MUNICIPAIS

O Municipio de Carlos Gomes pertence a Microrregido de Erechim,
Mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul. A Microrregido de Erechim é
constituida por 30 Municipios.

- Ao Norte: Carlos Gomes faz limite com os municipios de Maximiliano

de Almeida e Viadutos.

- Ao Sul: o limite é com Centenério.

- Ao Leste: faz divisa com Maximiliano de Almeida, Paim Filho e Sé&o

Joao da Urtiga.

- Ao Oeste: limita-se com Aurea, Centenario e Viadutos.

Figura 8 — Mapa com a localiza¢do do municipio e suas divisas municipais
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Fonte: https://www.amau.com.br/site/municipios/ (2023).
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Figura 9 — Vista aérea do municipio de Carlos Gomes

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Figura 10 — Mapa rodoviario da regido do entorno do municipio de Carlos Gomes
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3.3 ORDENAMENTO TERRITORIAL

As caracteristicas urbanas podem exercer influéncias na gestdo e
planejamento de um municipio. Assim, para garantir o pleno desenvolvimento
econdmico e social e, o estabelecimento de equilibrio entre o meio fisico natural e a
ocupacao urbana, o municipio possui a Lei n® 1.377, de 30/12/2017. CONSOLIDA A
LEI DE DIRETRIZES URBANAS DO MUNICIPIO DE CARLOS GOMES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Conforme CAPITULO | — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 5° — A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a uma cidade sustentavel, entendida como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para o presente e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao,
execucado e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

lll — cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo espacial da
populacao e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
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c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivo ou inadequado
em relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou n&o utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental.

VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia;

VIII — adocéo de padrbes de producédo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econbmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo
a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperacédo dos investimentos do Poder Publico que tenham gerado a
valorizacdo de imdveis urbanos, de conformidade a normatizacao especifica.

Xl — protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio historico, artistico, religioso, cultural, ecoldgico,
paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico Municipal e da populagéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividade com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populagéo;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por

populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
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urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacbes, consideradas a situacdo
socioeconémica da populacao e as normas ambientais;

XV — simplificacéo da legislacao de parcelamento, uso e ocupacgao do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a redu¢cdo dos custos e 0 aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢cdes para os agentes publicos e privados na
promocgéo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao,
atendido o interesse social.
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Figura 11 — Mapa municipal estatistico de Carlos Gomes

CARLOS GOMES - RS

Fonte: IBGE (2010).
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3.3.1 Caracterizacédo dos tipos de municipios

O Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB), nos Estudos Técnicos de
Caracterizacdo dos Tipos de Municipios realizada pelo Ministério das Cidades,
através da SNH, por meio do Departamento de Desenvolvimento Institucional e
Cooperacédo Técnica, ndo identificou para o municipio sua tipologia. O municipio nédo
integra Regido Metropolitana — Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) ou

aglomeracao urbana.

Quadro 12 — Tipologia de municipios, conforme PLANHAB

A Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Séao Paulo
) ) B Principais aglomeragdes e capitais ricas
Mais de 100 mil C Aglomerados e capitais présperas N e NE
habitantes 9 P P - P -
D | Aglomerados e centros regionais Centro Sul
E | Aglomerados e centros regionais N e NE
F Centros urbanos em espacos rurais présperos
Entre 20 e 100 mil G (Cj:erét_ros u_rbanos em espacos rurais consolidados, com algum grau
habitantes € dinamismo : .
H Centros urbanos em espacos rurais com elevada desigualdade e
pobreza
) I Pequenas cidades em espacgos rurais présperos
Menos de 20 mil . X : ; ,
habitantes J Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com baixo dinamismo
K Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com alto dinamismo

Fonte: Observatério das Metrépoles (2005).

3.4 ATORES INSTITUCIONAIS E SUAS CAPACIDADES

Levantamos as informagdes sobre as formas de organizacdo dos diversos
grupos sociais que atuam no setor habitacional e sua capacidade de atuacéo. Estas
informacOes sdo importantes tanto para promover a participacdo na revisao do
PLHIS como para a sua execugdo. As informac0des institucionais e administrativas
possibilitaram a identificacdo de a¢gBes necessérias para que 0s governos municipais

tenham capacidade de planejamento, gestdo e investimento no setor habitacional.
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3.5 CONDICOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

As informacdes institucionais e administrativas possibilitam a identificacéo de
acOes necessarias para que 0S governos municipais tenham capacidade de

planejamento, gestdo e investimento no setor habitacional.
3.5.1 Estrutura administrativa municipal

As informacdes Institucionais e Administrativas possibilitaram a identificacao
de acbBes necessarias para que 0 governo municipal tenha capacidade de
planejamento, gestdo e investimento no setor de habitacdo. Neste sentido, a LEI
MUNICIPAL N° 1.038, DE 06/04/2010, ESTABELECE A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA BASICA DO MUNICIPIO DE CARLOS GOMES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

VIl — SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO
com a seguinte composicao:

a) DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL: desenvolvera todos os

assuntos relacionados a assisténcia social do Municipio;

b) DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE HABITACAO: gue tem como objetivo

o planejamento, desenvolvimento e 0 acompanhamento dos programas

habitacionais do Municipio.

Av. Padre Estanislau Holeinik, n°® 689 — Carlos Gomes — RS
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Figura 12 — Organograma da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Carlos Gomes

Organograma da Estrutura Administrativa do Municipio
de Carlos Gomes - Lei Municipal n2 1.038/2010

Prefeito Municipal - Controle Interno I

Gabinete do Prefeito

Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal
da Fazenda de Administracao de Educacao, Culfura, de Obras Publicas de Saude e Méio de Assisténcia Social
Désporto a Turismo e Sanéamento Ambiente e Habitacao
Contadoria Chefia de Gabinete Area de Programas Chefia de Gabinete Area Medica Departamento de
do Secretario Educativos e do Secretario Assistencia Social

Bibllofeca Municipal

Tesouraria Area Odontolbgica

Area de Pessoal Setor de Urbanismo
Area de Supervisao e lluminagao

Setor de Arrecadagao Area de Compras Area de Enfermagem
Setor de Extradas,
Pontes, Buélros e
Setor de Fiscalizagao Area de Almoxarifado Pontilfioes

Area Pedagogica

Setor Administrativo
e de Servicos do

Area Cultural
L L Centro Municipal Saide

Setor Patrimonial Setor de Transportes,

Area de Esportes Conservacao de
Equipamentos e Voicoos ~ Setor de Transportes

Setor de Informatica

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).
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3.6 MARCOS LEGAIS E REGULATORIOS

O diagnéstico do PLHIS identificou os marcos Regulatorios e Legais
existentes de competéncia dos trés entes federativos. Neste caso, tratou
especialmente da legislacdo municipal que precisa ser revista ou elaborada, tanto na
perspectiva de promover a urbanizacdo e regularizacdo dos assentamentos, como

na perspectiva de ampliar o acesso a terra da popula¢do de menor renda.
3.6.1 Legislacao federal

- Resolugbes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (CGFNHIS).

- A Lei n° 9.514/1997, que além da instituicdo do SFI, disciplina o
instrumento da alienacéo fiduciaria.

- A aprovacéo do Estatuto da Cidade, em 2001, Lei n® 10.257.

- A criacdo do Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social
(PSH) e o estabelecimento do regime de afetacdo (MP n° 2.212/01,
regulamentada somente em 2004, Lei n° 10.931), além do
aperfeicoamento dos instrumentos do SFI — LCl e CCI (MP n° 2.223/01).

- Alinstituicdo do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), em 2004
(Lei n® 10.859), e o estabelecimento da isengéo de imposto de renda
sobre ganhos de capital na venda de imdveis de qualquer valor desde
qgue o valor recebido seja utilizado na compra de outro imével em um
periodo maximo de 180 dias (MP n° 252).

- A Resolucdo n° 460, de 14 de dezembro de 2004, cuja vigéncia teve
inicio em maio de 2005, estabelecendo novas diretrizes para aplicacdo
dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
destacando-se a nova distribuicdo entre as areas orcamentarias que
garante a alocacdo de 60% para Habitacdo Popular, 30% para
Saneamento Basico, 5% para Infraestrutura Urbana e 5% para

Habitacdo/Operacbes Especiais, e instituindo, ainda, novo modelo de
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concessao dos descontos dirigidos (subsidios) a financiamentos a

pessoas fisicas com renda familiar mensal bruta de até R$ 1.500,00.

- A Lei n® 10.931/2004, que estabeleceu o patrimonio de afetacdo, com

regime especial de tributagdo e o valor incontroverso nos contratos de

financiamento.

- Acriacdo, em 2005, do SNHIS e do FNHIS, Lei n® 11.124.

3.6.2 Legislacao estadual

- Resolucées do CONAMA.

3.6.3 Legislacdo municipal

Trata-se de conhecer as normas que orientam e controlam o uso, a

ocupacado e a urbanizagédo do solo e as leis que disciplinam o parcelamento do solo

nos termos da planilha.

Quadro 13 — Instrumentos urbanisticos: planos, cédigos e estudos existentes no municipio

PLANOS, CODIGOS E ESTUDOS EXISTENTES

Legislagsio Sim Nio NUmero da_Lel e data de E gpllca:\do
publicacéo (sim/né&o)
Lei Organica Municipal X 19 de abril de 1994 Sim
Plano Diretor Participativo X - N&o
S —
Codigo de Posturas X N°259, 27 de janeiro de Sim
1997

Coédigo de Edificagdes X - Néo
Institui a Lei de Diretrizes Urbanas do Municipio de Carlos Gomes e da X Lei Municipal n° 829/2007 sim
outras Providéncias
Dispde Sobre a criacdo do Conselho Municipal de Habitagcéo X Lei Municipal n® 940, de Sim
CRIA O FMHIS E INSTITUI O CONSELHO GESTOR DO FMHIS 26/02/2009
Estabelece o Codigo Tributario do municipio, consolida a legislagdo - )
tributéaria e da outras providéncias X Lein° 141, de 16/12/1994 Sim

. ’ S o Lei Municipal n® 1.701, de ’
Orca areceita e fixa a despesa do municipio para o exercicio de 2025 X 05/12/2024 Sim
DispGe sobre a Politica de Assisténcia Social no municipio, cria 0 Conselho X Lei Municipal n° 756, de Ssim
Municipal de Assisténcia Social 19/06/2006
Fundo Municipal de Assisténcia Social a ele vinculado e d& outras Lei Municipal n° 757, de Ssim
providéncias 19/06/2006
Dispde sobre a Politica do Meio Ambiente do Municipio de Carlos X Lei Municipal n°® sim
Gomes, e da outras providéncias 828/2007
Dispde sobre a adequacéo da Lei n°® 614/2009 que estabelece a tabela
de empreendimentos de impacto local e fixa as taxas para o . . o )
licenciamento ambiental no municipio de Carlos Gomes, e da outras X Lei Municipal n® 828/2007 Sim
providéncias
Cria a Coordenadoria Municipal de Protecédo e Defesa Civil (COMPDEC), o
Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil (FUMPDEC), o Conselho X Lei Municipal n® sim

Municipal de Protegdo e Defesa Civil (COMUPDEC) do Municipio de Carlos
Gomes, Revoga a Lei n° 498/2002 e d& Outras Providéncias

1.674/2023

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).
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https://cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7362&cdDiploma=20060756&NroLei=756&Word=0&Word2=
https://cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7362&cdDiploma=20060757&NroLei=757&Word=0&Word2=
https://cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7362&cdDiploma=20060757&NroLei=757&Word=0&Word2=
https://leismunicipais.com.br/a/rs/q/quatro-irmaos/lei-ordinaria/2009/62/613/lei-ordinaria-n-613-2009-dispoe-sobre-a-politica-do-meio-ambiente-do-municipio-de-quatro-irmaos-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a/rs/q/quatro-irmaos/lei-ordinaria/2009/62/613/lei-ordinaria-n-613-2009-dispoe-sobre-a-politica-do-meio-ambiente-do-municipio-de-quatro-irmaos-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a/rs/q/quatro-irmaos/lei-ordinaria/2009/62/613/lei-ordinaria-n-613-2009-dispoe-sobre-a-politica-do-meio-ambiente-do-municipio-de-quatro-irmaos-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a/rs/q/quatro-irmaos/lei-ordinaria/2009/62/613/lei-ordinaria-n-613-2009-dispoe-sobre-a-politica-do-meio-ambiente-do-municipio-de-quatro-irmaos-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a/rs/q/quatro-irmaos/lei-ordinaria/2015/107/1069/lei-ordinaria-n-1069-2015-dispoe-sobre-a-adequacao-da-lei-n-614-2009-que-estabelece-a-tabela-de-empreendimentos-de-impacto-local-e-fixa-as-taxas-para-o-licenciamento-ambiental-no-municipio-de-quatro-irmaos-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a/rs/q/quatro-irmaos/lei-ordinaria/2015/107/1069/lei-ordinaria-n-1069-2015-dispoe-sobre-a-adequacao-da-lei-n-614-2009-que-estabelece-a-tabela-de-empreendimentos-de-impacto-local-e-fixa-as-taxas-para-o-licenciamento-ambiental-no-municipio-de-quatro-irmaos-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a/rs/q/quatro-irmaos/lei-ordinaria/2015/107/1069/lei-ordinaria-n-1069-2015-dispoe-sobre-a-adequacao-da-lei-n-614-2009-que-estabelece-a-tabela-de-empreendimentos-de-impacto-local-e-fixa-as-taxas-para-o-licenciamento-ambiental-no-municipio-de-quatro-irmaos-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a/rs/q/quatro-irmaos/lei-ordinaria/2015/107/1069/lei-ordinaria-n-1069-2015-dispoe-sobre-a-adequacao-da-lei-n-614-2009-que-estabelece-a-tabela-de-empreendimentos-de-impacto-local-e-fixa-as-taxas-para-o-licenciamento-ambiental-no-municipio-de-quatro-irmaos-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a/rs/q/quatro-irmaos/lei-ordinaria/2009/62/613/lei-ordinaria-n-613-2009-dispoe-sobre-a-politica-do-meio-ambiente-do-municipio-de-quatro-irmaos-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a/rs/q/quatro-irmaos/lei-ordinaria/2002/14/138/lei-ordinaria-n-138-2002-cria-a-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec-do-municipio-de-quatro-irmaos-e-da-outras-providencias?q=defesa%20civil
https://leismunicipais.com.br/a/rs/q/quatro-irmaos/lei-ordinaria/2002/14/138/lei-ordinaria-n-138-2002-cria-a-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec-do-municipio-de-quatro-irmaos-e-da-outras-providencias?q=defesa%20civil
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Quadro 14 — Identificagéo das zonas de interesse social do municipio

() Sim, no Plano Diretor
() Sim, em Lei Especifica
Lei n°

( X') Nao esté previsto

O instrumento esté previsto?

Ja foi iniciada a aplicagdo das () Sim
ZEIS em Areas Ocupadas? ( X ) Nao

N° de ZEIS delimitadas?

As ZEIS estdo delimitadas no  |( ) Sim

territorio? Lei n®
(X)) Nao

Todos os assentamentos ( )Sim

precarios consolidaveis estao ~

delimitados como ZEIS? (X) Nao

() Sim, no Plano Diretor

() Sim, em Lei Especifica

() Sim, na lei de Uso e Ocupacéo do Solo
( X') Nao esta previsto

O instrumento esta previsto?

Jé foi iniciada a Aplicacdo das [( ) Sim

ZEIS em areas vazias? ( X) Nzo

Existem areas ( )Sim Quantas areas foram delimitadas como ZEIS?
vazias delimitadas Qual a area (ha) total delimitada?

como ZEIS? (X)) N&o

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

3.7 ARTICULACAO DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
COM O PLANO DIRETOR

O PLHIS deveré estar articulado com o Plano Diretor e a sua legislagéo
complementar. Essa articulacdo € necesséria tanto para promover a urbanizagéo e
a integracdo dos assentamentos existentes como para frear o crescimento desses.
Sem duavida, é necessario recuperar a cidade ilegal, ou seja, recuperar
ambientalmente o0s assentamentos precarios, dotando-os de infraestrutura e
equipamentos urbanos.

Para evitar a continuidade desta ocupacgéo precaria € necessario oferecer
alternativas para ampliar o acesso da populagéo de menor renda ao mercado formal
da habitagdo. Isso significa mudar o rumo da politica urbana na direcdo de

incorporar, na pratica, a funcado social da propriedade, assim como aprimorar e

Av. Padre Estanislau Holeinik, n°® 689 — Carlos Gomes — RS
e-mail: adm@carlosgomes.rs.gov.br
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consolidar o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH), canalizando recursos e

subsidiando a moradia para a populacdo de mais baixa renda.

3.7.1 Articulag&o do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social com outros

planos

O municipio identificou nos termos que segue o0s planos assinalados
elaborados que estdo em sintonia com PLHIS, em funcdo da especificidade e
caracteristicas de seu territorio e dos problemas habitacionais e urbanos, de maneira
gue esta articulado com outros planos que devem ser elaborados, tais como:

- gerenciamento e eliminagcéo de situacdes de risco: que consiste na
execucdo de obras para a eliminacdo de situacdes de risco e/ou no
monitoramento destas areas. Tal monitoramento pode ser realizado
através da realizacdo de estudos e de acles, entre outras, como
vistorias periddicas, acbes socioeducativas, avaliacdo de risco e
execucao de obras de consolidacao geotécnica;

- contencao de invasdes: que consiste no controle e fiscalizacdo para
inibir o processo de invasoes;

- recuperagdo de conjuntos habitacionais: promovidos pelo setor
publico, destinados a populacdo de baixa renda que se encontram
degradados: consiste na execucéo de reforma de edificagdo, construcao
ou recuperacdo de equipamentos comunitarios e/ou obras de
infraestrutura, tais como drenagem, pavimentacdo, paisagismo,
consolidagéo geotécnica, e, mobiliario-urbano;

- apoio a remocao temporaria: subsidio financeiro destinado a
populacdo de baixa renda que habita assentamentos precarios em
processo de urbanizacdo ou areas de risco ou ainda que se encontre em
situacdo de vulnerabilidade social para acesso temporario a unidades
habitacionais de terceiros;

- indenizacdo: subsidio financeiro destinado a populagédo de baixa renda
que habita assentamentos precarios em processo de urbanizacdo ou

areas de risco para aquisicdo de moradia.

Av. Padre Estanislau Holeinik, n°® 689 — Carlos Gomes — RS
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3.8 OFERTA HABITACIONAL

A demanda por habitagdo em nosso trabalho realizado considerou as
condigcbes em que ocorre a oferta de habitacdo, que envolve tanto a producéao de
moradias quanto as condi¢cdes de oferta e acesso a terra, incluindo a disponibilidade

de infraestrutura urbana.

Quadro 15 — Informacgdes e dados do setor habitacional

Informacdes e dados do setor habitacional

A prefeitura possui cadastro ou levantamento ( )Sim
de familias interessadas em programas -
habitacionais? (X) Néo

Q cadastrolpo_ssm algumfa Ldentlflcagaq guanto ( )sim (X)Néo
as caracteristicas e condi¢des das familias?
Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Tabela 3 — Populacao habitacional do municipio no mercado formal

PRODUCAO HABITACIONAL PELO Arearural  Area Area

MERCADO FORMAL (casas) g::;sa) lt;%?g?

N° de unidades aprovadas pela Prefeitura
Municipal no municipio 2025
N° de lotes aprovados 2025 - - - -

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

3.8.1 Disponibilidade de solo urbanizado

Neste contexto, caracterizamos a oferta e a disponibilidade de solo
urbanizado para a populacdo de menor renda, que passou a ser identificada no
mapa que aponta a existéncia de areas vazias (publicas e privadas) urbanizadas e
ou na area de expansao adequada para a habitacéo social, conforme o ANEXO D —
Mapa Cartografico da Indicacdo de Area de Terra.

Av. Padre Estanislau Holeinik, n°® 689 — Carlos Gomes — RS
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Quadro 16 — Disponibilidade de solo urbanizado no municipio

DISPONIBILIDADE DE SOLO URBANIZADO (VAZIOS URBANOS)

Se Sim:
() Sao de propriedade publica
O municipio possui _ ( ) Sé&o de propriedade particular
lote ou gleba vazia em |( X) Sim . — ,
. T ( X') Propriedade mista: publica e particular
area de urbanizacgéo S
i m
consolidada? Estdo delimitadas como ZEIS? ()S —
(X) Nao

( )Nao
Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Quadro 17 — Programa Minha Casa, Minha Vida no municipio

PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Se Sim:
O municipio Quantas unidades foram produzidas?
participa do () Sim Quantas unidades seriam necessarias?
Programa Minha Esta prevista a construcdo de equipamentos comunitarios?
Casa Minha Vida? O empreendimento tem acesso a infraestrutura basica?
(X)) Nao

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

3.8.2 Producao de moradias

Com relacdo a producdo de moradias, caracterizamos, além das diferentes
modalidades de atendimento, a atuacdo dos setores publico (Federal, Estadual e

Municipal), privado e da propria populacéao.

Tabela 4 — Programas e projetos habitacionais do municipio

BALANGCO DA PRODUGCAO HABITACIONAL ENTRE 2025 A 2028

e N° de unidades N° de unidades
Producéo habitacional entre G ] produzidas previstas
responsavel o P
2025 a 2028 e (familias (familias
(Municipio/Estado ou did did
Unizo) atendidas) atendidas)
Producéo de Unidades Habitacionais 00 00 00
Producéao de Lotes Urbanizados 00 00 00
Melhorias Habitacionais e Material de
Construcéo 00 00 00
Urbanizagdo de Assentamentos Precarios 00 00 00
Regulariza¢do Fundiaria 00 00 00
Aluguel Social 00 00 00
Cooperativa de Crédito Rural 00 00 00
Total 00 00 00

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Av. Padre Estanislau Holeinik, n°® 689 — Carlos Gomes — RS
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Tabela 5 — Fontes de recursos para captacao na area habitacional

PRINCIPAIS FONTES DE RECURSOS PARA CAPTACAO NA AREA HABITACIONAL

Fonte de recurso Programa/lnstituicao Montante (R$)
Governo Federal Minha Casa, Minha Vida R$ 0,00
Sec. Est. de Obras, Saneamento e Habitacédo
Governo Estadual (Dep. de Regularizacdo Fundiaria e R$ 0,00
Reassentamento)
Recursos Proprios Através 'da Secretaria Municipal de Habitag&o R$ 180.000,00
e Urbanismo
Cooperativa Crédito Rural R$ 0,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

3.9 NECESSIDADES HABITACIONAIS

Identificamos as necessidades habitacionais existentes no territério, que é
fundamental para a adequada formulacdo do PLHIS, pois foram mensuradas e

caracterizadas, permitindo que sejam analisadas.

Av. Padre Estanislau Holeinik, n°® 689 — Carlos Gomes — RS
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Figura 13 — Necessidades habitacionais: componentes e inadequacdo domiciliar

Necessidades
Habitacionais

Déficit quantativo
-+
Déficit qualitativo

-+~

Demandas futuras
COMPONENTES
Déficit habitacional Inadequacao domiciliar
(déficit quantitativo) (déficit qualitativo)
INADEQUACAO DOMICILIAR = sem condigdes de
habitabilidade (infra-estrutura e adensamento)
N
_ \
densidade \ caréncia de
excessiva de moradores \ infra-estrutura
por dormitério \
\
inadequacao fundiaria '
urbana

inadequacao em
funcao da depreciacao

inexisténcia de

unidade sanitaria

Fonte: Ministério das Cidades. PLHIS (2010).

Tabela 6 — Séries de nimeros — indices e variagdes percentuais

de mao de obra e matéria — IBGE — agosto/2025
Tabela 647 - Custo de projeto m?, por tipo de projeto e padrao de acabamento
Variavel - Custo de projeto m? (Reais)

Unidade da Federagio - Rio Grande do Sul

Tipo de projeto - CP.1-1Q

Més - agosto 2025

Alto

30 Casa popular, 1 pavimento, sala, 1 quarto, circulagio, banheiro e cozinha
Padrdo de acabamento
Normal

2.469,45

Fonte: IBGE - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil

Fonte: IBGE (2025).
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Tabela 7 — Custo médio por familia por tipo de intervencao
P ¢ municipio (R$)
Reconstrugdo de Unidades Habitacionais 85.000,00
Urbaniza¢@o Complexa 50.000,00
Urbanizag&@o Simples 25.000,00
Regularizagdo Fundiaria 3.800,00
Trabalho Social 1.200,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).
Tabela 8 — Quadro geral das necessidades habitacionais do municipio
. . . L . Custo médio Valor total
Necessidades habitacionais do municipio Quantidade por familia (R$) (R$)

Recursos necessarios para urbanizar os 05 25.000,00 125.000,00
Assentamentos Precarios
Recursos necessarios para promover a
Regulariza¢@o Fundiaria dos Assentamentos 05 3.800,00 19.000,00
Precarios
Recursos necessarios para a Construcéo de 24 85.000,00 3.740.000,00
Novas Moradias
Recursos necessarios para Aquisicao ou
Desapropriacdo de Terras, caso 0 municipio
nao possua estoque suficiente de terras 44 35.000,00 1.540.000,00
publicas para atender a demanda habitacional
Recursos necessarios para desenvolver outros
Programas Habitacionais, com Requalificacéo (Casa e
Habitacional, Eliminacdo e Gerenciamento de 00 Terreno) 00

Risco, APP e Recuperacéo de Conjuntos
Habitacionais

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Tabela 9 — Tipologia habitacional utilizada pelo setor pUblico no municipio

Tipologias habitacionais

producéo por UH?
Casa popular, com dois dormitérios, sala,
cozinha e banheiro — minimo 39 m? R$ 85.000,00 14/10/2025

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

el @ GUE Bl Data da informacéao

A seguir, apresentamos, conforme Figuras 14 e 15, a planta do modelo
projeto padrao residencial — PLHIS adotado pelo municipio de Carlos Gomes.

Av. Padre Estanislau Holeinik, n°® 689 — Carlos Gomes — RS
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Figura 14 — Modelo de planta padrdo habitacional utilizada pelo setor
publico no municipio de Carlos Gomes
Planta Baixa @ Fachada
Area 57,50 m?

’v s

SISISI=I=1 == 1=1=1=] =1

7’z

|

1
rr
s

ENGENHEIRA ANDRESSA ZAWADZKI

Edificagao Residencial Unifamiliar

A
<|> PROJETO ARQUITETONICO

601

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).
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Figura 15 — Modelo de planta padréo habitacional utilizada pelo setor

publico no municipio de Carlos Gomes

Corte AA
[,, - y 7 TtDi:‘. fj{;’y"ﬂﬂawm'ﬁn
Corte BB

ENGENHEIRA ANDRESSA ZAWADZKI

Edificagdo Residencial Unifamiliar

Enderego da Obra: Linha Rio Acima - Carlos Gomes/RS

PROJETO ARQUITETONICO

002

Fonte: Prefeitura Municipal de éarlos éome; (2025).
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3.9.1 Precariedade habitacional

No tema versando sobre tipologias, passamos a realizar o dimensionamento e
caracterizacao dos tipos de assentamentos, numero de domicilios, perfil da populacgéo,
tipo de intervencédo, regularidade urbanistica, caracteristicas fisicas e regularidade
fundiaria nos termos da Tabela de Caracterizacdo das Areas — PLHIS, com
levantamento “in loco” e “coleta de dados” pela Equipe da Prefeitura Municipal,

realizado pelo Engenheiro e pela Assistente Social no ano de 2025.

Av. Padre Estanislau Holeinik, n°® 689 — Carlos Gomes — RS
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Tipos de
Ficha | assentamentos

precérios

Origem

Quadro 18 — Caracterizacdo dos assentamentos precarios no municipio

CARACTERIZACAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

o coupen e o e oo Comee ooy

Domicilios

Perfil da
populacéo

Tipo de
intervencao

Infraestrutura

100% Rede de Agua
Potavel; 50% Sistema de

Em area
rural

64

Inadequacéo
fundiéria

Bairro Lc?':cre:rmaanrto 05 Mégiaalxlgei da Uzg;anqlzle;(éao Esgoto/Fossa aprovada; Nao Privada
9 ples) 100% Energia Elétrica; 00%
Pavimentacdo
-X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X-

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).
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3.9.2 Déficit quantitativo e qualitativo

Passamos a identificar as necessidades acumuladas, as analises sobre o
tamanho e o tipo de déficit habitacional, dentro e fora de assentamentos precarios.

Tabela 10 — Déficit habitacional no municipio

DEFICIT HABITACIONAL

Tipo Area urbana Area rural Total
Déficit Quantitativo Total do Municipio 19 25 44
Déficit Qualitativo Total do Municipio 00 03 03

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Tabela 11 — Componentes do déficit habitacional no municipio

COMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL (N° DE UNIDADES)

Componentes do déficit habitacional Area Area Total
(n° de unidades habitacionais) urbana rural
1. Habitac&o 1.1. Domicilios improvisados 00 00 00
precaria: 1.2. Domicilios rasticos 05 22 27
2. Coabitacéo involuntaria: 03 02 05
3. Onus excessivo com aluguel: 11 01 12
4. Adensamento excessivo em domicilios alugados: 00 03 03
5. Sem unidade sanitéria: 00 00 03

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Tabela 12 — Estimativa de déficit habitacional das familias do municipio por rendimento
Mais de 1  Subtotal: Mais de 3

Até 1

Estimativa de

e o Sem - a3 até 3 ab
Déficit Haty_tauonal rendimento sglqno salarios salarios salarios Total
das Fadm'“as por minimo minimos minimos minimos
Rendimento 03 00 44 47 00 47

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Tabela 13 — Estimativa do déficit total habitacional na area urbana do municipio

Estimativa: Ano Base:
Déficit Total Habitacional na Area Urbana FJP/IBGE = 2010
57 Contagem Populacional 2010

Fonte: Ministério das Cidades (2009).
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Tabela 14 — Levantamento de campo do municipio com cobertura total — PLHIS

LEVANTAMENTO DE CAMPO DO MUNICIPIO COM COBERTURA TOTAL — PLHIS

Territorio Descrever a abrangéncia o . Déficit quantitativo da Déficit qualitativo da
. . . o Assisténcia social . o , . | ;
municipal da area da microrregido microrregido em nimero microrregido em nimero
. ) Em area urbana 19 Em éarea urbana 00
Area total urbana e rural Kelly C. D. L. da Silva Sousa 44 - 03 -
Em area rural 25 Em area rural 03

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).
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3.9.2.1 Pesquisa cadastral municipal

A informacéo cadastral foi um importante instrumento de planejamento das
intervencdes fisicas e do atendimento através de programas habitacionais assim

como, de outros programas sociais.
3.9.3 Compatibilizacéo de fontes e metodologias

Para a realizacdo deste trabalho foram utilizadas diferentes fontes e
metodologias disponiveis, razdo para termos feito a compatibilizacdo das mesmas,

nos termos apresentados neste Plano.

3.9.4 Identificacdo de assentamentos e ocupacdes informais na area rural do

municipio

Quadro 19 — Assentamentos e ocupac¢des informais na area rural

AREA RURAL

L . O assentamento é:
O mIAERIe 195L] () Sim do INCRA () ou Estado ( )

assentamento da reforma Qual é o nimero de familias assentadas?

agraria? —

(X) Nao -
Existem ocupacdes () Sim Qual é o nimero de familias assentadas?
informais na area rural? ( X) Nao -

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

3.9.5 Calculo da demanda demogréfica futura: projecéo taxa de nascimentos —

IBGE cidades x projecdo ministério das cidades

Observa-se tendéncia de inversdo na distribuicdo demografica, haja vista que
ocorreu aumento da populacédo urbana e diminuicdo da populacéo rural, fendmeno
comum na maioria dos municipios brasileiros. Ha evidéncias, portanto, de que esta
ocorrendo migracdo populacional no municipio, principalmente da zona rural, cujos

destinos podem ser a propria zona urbana do municipio e/ou outras cidades.
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Os dados do IBGE/Estatisticas do Registro Civil 2025, dos Nascidos vivos —
ocorridos nos anos de 2019 a 2023 indicam 54 nascimentos, enquanto os Obitos —
ocorridos nos anos de 2019 a 2023 foram de 89. Pode-se apurar um saldo
NEGATIVO de 35. Dividindo este niumero pelo nimero de 4 (quatro) pessoas por
familia (média nacional), chegou-se a conclusdo de que havera necessidade de 0
novos domicilios/ano, razdo para fazer uma projecdo estimada levando em conta a
equacao: 00 + 00 + 00 + 00 = 00 domicilios novos a cada 04 anos, no horizonte
temporal do PLHIS de 2025 a 2045. Neste cenério, levando em conta o Método
Taxa de Nascimentos, houve um decréscimo populacional que varia de 5.228 a
4.919 habitantes, entre os anos de 2021 e 2041.

Tabela 15 — Projecéo da “demanda futura” de domicilios 2025 a 2045

(método taxa de nascimentos) do municipio

TN: PROJECAO DA “DEMANDA FUTURA” DE DOMICILIOS 2025 a 2045

TN — Taxa de Nascimentos

Ano IzgéOE/ 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
N°de 1.368 00 000 00 00 00 00 00 00 00
domicilios )
Ano 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
N° de
domicilios 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
A;no als  Zed Demanda futura no horizonte temporal do PLHIS: de 00
N . d,("f 00 00 novos domicilios
domicilios

Fonte: IBGE/Simulacao para municipio de Carlos Gomes (2025).

Assim, de 2025 a 2045 tem-se 20 anos de horizonte temporal para o
PLHIS, com revisdes coincidindo com os anos de elaboracdo do Plano Plurianual
(PPA) pelo municipio, para estimar o numero de domicilios necessarios para atender
a demanda demogréfica prioritaria, que surgirdo no periodo abarcado pelo PLHIS.

Portanto, as demandas demograficas futuras, apresentam-se projetadas para
o periodo entre 2025/2045, ou seja, para o horizonte temporal do PLHIS, que envolve
entre quatro e cinco gestdes municipais. Com base nos dados disponiveis, estimou-
se 0 numero de domicilios necessarios para atender as necessidades habitacionais

futuras, considerando-se o periodo de vigéncia deste PLHIS.
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4 ESTRATEGIAS DE ACAO

Nos termos da orientacdo da SNH, os problemas identificados no
Diagnéstico do Setor Habitacional receberam propostas pactuadas com a sociedade,
contando com o envolvimento dos atores sociais e institucionais na definicdo das

respectivas estratégias.
4.1 DIRETRIZES E OBJETIVOS

A Prefeitura Municipal observando as diretrizes gerais e especificas que
nortearam a revisdao do PLHIS, levando-se em consideracdo a PNH e a Politica
Habitacional Local, os eixos de desenvolvimento que impactem a questéo
habitacional e urbana e os principios democraticos de participacdo social, nesta linha
de entendimento destacamos diretrizes e objetivos conforme segue.

As “diretrizes” norteadoras deste PLHIS, consoante os principios e objetivos
enunciados, séo as seguintes:

- garantia do principio da funcédo social da propriedade estabelecido na
Constituicdo e no Estatuto da Cidade, respeitando-se o direito da
populagdo a permanecer nas areas ocupadas por assentamentos
precarios ou em areas préximas, que estejam adequadas do ponto de
vista socioambiental, preservando seus vinculos sociais com o territério,
0 entorno e sua inser¢ao na estrutura urbana, considerando a viabilidade
econdmico-financeira das intervencoes;

- promocao do atendimento a populacdo de baixa renda, aproximando-o
ao perfil do déficit qualitativo e quantitativo e com prioridade para a
populacdo com renda de até 3 (trés) salarios minimos;

- promogdo e apoio as intervencdes urbanas articuladas territorialmente,
especialmente programas habitacionais, de infraestrutura urbana e
saneamento ambiental, de mobilidade e de transporte, integrando
programas e acbes das diferentes politicas, visando garantir o acesso a

moradia adequada e o direito a cidade;
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estimulo aos processos participativos locais que envolvam a populacao
beneficiaria, especialmente nas intervencdes de integracdo urbana e
regularizacao fundiéria;

atuacao coordenada e articulada dos entes federativos por meio de
politicas que apresentem tanto carater corretivo, baseadas em acdes de
regularizacao fundiaria, urbanizacéo e insercdo social dos assentamentos
precérios; quanto preventivo, com acfes voltadas para a ampliagdo e
universalizagdo do acesso a terra urbanizada e a novas unidades
habitacionais adequadas;

atuacao integrada com as demais politicas publicas ambientais e sociais
para garantir a adequacao urbanistica e socioambiental das intervencdes
no enfrentamento da precariedade urbana e da segregacéo espacial que
caracterizam esses assentamentos;

definicdo de parametros técnicos e operacionais minimos de intervencao
urbana de forma a orientar os programas e politicas federais, estaduais e
municipais, levando-se em conta as dimensdes fundiaria, urbanistica e
edilicia, a dimensdo da precariedade fisica (risco, acessibilidade,
infraestrutura e nivel de habitabilidade) e a dimensdo da vulnerabilidade
social, compativeis com a salubridade, a seguranca e o bem-estar da
populacdo, respeitando-se as diferencas regionais e a viabilidade
econdmico-financeira das intervencoes;

estimulo ao desenvolvimento de alternativas regionais, levando em
consideracdo as caracteristicas da populacdo local, suas manifestacées
culturais, suas formas de organizacdo e suas condicbes econdmicas e
urbanas, evitando-se soluc¢des padronizadas e flexibilizando as normas,

de maneira a atender as diferentes realidades do Pais.

Embasado nos principios relacionados, este PLHIS visa que a politica

municipal de habitacdo alcance os seguintes “objetivos”:

promover e apoiar acdes de desenvolvimento institucional;
estabelecer critérios e parametros técnicos de orientacdo para as

intervencdes urbanas;
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democratizacdo do acesso a terra urbanizada, a moradia e aos servicos
publicos de qualidade, ampliando a oferta de habitacdes e melhorando as
condi¢cbes de habitabilidade da populacdo de baixa renda;

atendimento as necessidades habitacionais do conjunto da populacao,
com prioridade para as familias cuja renda seja igual ou inferior a trés
salarios minimos e formas diferenciadas de atuacdo segundo os
segmentos de renda;

reversdo do processo de segregacdo socioespacial na cidade, por
intermédio da oferta de areas, do incentivo e inducdo a producao
habitacional dirigida aos segmentos sociais de menor renda, inclusive em
areas centrais, bem como pela urbanizacdo e regularizacdo dos
assentamentos precarios ocupados por populacdo de baixa renda;
recuperacdo ambiental das areas degradadas (assentamentos precarios),
combinando sempre que possiveis acdes de urbanizacdo, com acdes de

recuperacao e preservacao ambiental.

4.2 PROVISAO, ADEQUACAO E URBANIZACAO: LINHAS PROGRAMATICAS,
PROGRAMAS E ACOES

Os programas e acOes serdo estruturados a partir de linhas, de forma a

articular os agentes promotores e financeiros publicos e privados. O municipio

apontou as linhas programaticas, e acfes que serdo desenvolvidos:

subsidiar parcial ou totalmente unidades habitacionais novas em areas
urbanas ou rurais;

financiar unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou
rurais;

locacdo social de imGveis em areas urbanas;

provisao de lotes urbanizados;

melhoria habitacional em areas urbanas e rurais.
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4.3 LINHAS PROGRAMATICAS NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS

Na etapa “Estratégias de Acdes” foram apontados acbes e projetos que
serdo desenvolvidos para viabilizar a execugédo do PLHIS. Estas agbes respondem
aos problemas identificados e relacionados com as condi¢cdes institucionais e
normativas do setor habitacional no municipio.

Vale esclarecer a diferenca entre as linhas de producgéo/aquisicdo de
unidades habitacionais no Programa, no que tange principalmente as diferentes
fontes de recursos, a saber:

I. Producéo habitacional subsidiada

a) MCMV-FAR

b) MCMV-Entidades

c) MCMV-Rural

d) MCMV-FNHIS (Municipios com populacéo até 50 mil hab.)

Il. Producéo e Aquisicao Financiada

lll. MCMV Cidades

a) MCMV Cidades-Emendas

b) MCMV Cidades-Contrapartidas

c) MCMV Cidades-Terrenos

IV. Pr6-Moradia

4.4 PRIORIDADES DE ATENDIMENTO

Nesta etapa apresentamos a descricdo dos critérios de priorizacdo de
atendimento das necessidades habitacionais. Poderdo habilitar-se nos programas
abrangidos pela Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social, os cidadaos e

suas respectivas familias que preencham as condi¢des, seguindo a ordem abaixo:
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Quadro 20 — Critérios de priorizacdo de atendimento das necessidades habitacionais no municipio

DESCRICAO DAS PRIORIDADES DE ATENDIMENTOS
Familias que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar

Familias que tenham na composicdo familiar pessoas com deficiéncia, inclusive
aguelas com transtorno do espectro autista

Familias pessoas idosas
Familias criancas ou adolescentes
Familias com pessoas com cancer ou doenca rara crénica e degenerativa
Familias em situacado de vulnerabilidade ou risco social
Familias que tenham perdido a moradia em razéo de desastres naturais
Familias em deslocamento involuntario em razéo de obras publicas federais
Familias que tenham mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
Familias residentes em area de risco
Familias integrantes de povos tradicionais e quilombolas
Tempo de moradia no municipio

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

4.5 METAS, RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

A definicdo das metas de atendimento previstas para o horizonte temporal
abarcado pelo PLHIS do municipio envolveu uma simulacdo da disponibilidade total
de recursos a serem aplicados em habita¢cdo no municipio.

Para simular a definicho de “metas” estimou-se valores de referéncia
baseados no critério de porcentagem do déficit habitacional do Municipio de Humaita
— RS. De outra banda, no levantamento de campo efetuado pelo municipio foi
apurado um Déficit Habitacional Quantitativo de 17 domicilios (casas novas) e
Déficit Habitacional Qualitativo de 06 domicilios (reformas) no municipio.

Tabela 16 — Objetivo, metas e indicadores

OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

Objetivo Meta Indicadores
Resolver o déficit quantitativo 44 Eficacia, eficiéncia e efetividade
Resolver o déficit qualitativo 03 Eficacia, eficiéncia e efetividade

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Como ensaio preliminar, péde-se prever que, no minimo, deverdo ser

destinados ao municipio, 0s respectivos percentuais de recursos que correspondem
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ao déficit no ambito nacional e estadual para desenvolver programas para a area
habitacional.

Distribuicdo por municipio

Para a divisdo do valor foi considerado o indice do percentual da cota do
FPM de cada municipio. Pode-se utilizar qualquer outro método que estabeleca um
mesmo critério de reparticdo para todos os municipios. A cota parte do FPM leva em
conta o indice populacional. No caso do municipio de Carlos Gomes, o indice do
FPM é 0,6.

Tabela 17 — Demanda por grupo de atendimento no municipio

DEMANDA POR GRUPO DE ATENDIMENTO

Necessidade

Grupos Faixa de renda Modalidade de atendimento R
de domicilios
Faixa urbano 1 Até R$ 2.640 00
. De R$ 2.640,01 a
Faixa urbano 2 R$ 4.400,00 19
Faixa urbano 3 De R$ 4.400,01 & As habita¢bes podem ser oferecidas 00
R$ 8.000 sob forma de cesséo, doacéo, locacgéo,
Faixa rural 1 Até R$ 31.680,00 comodato, arrendamento ou venda, 03
) De R$ 31.680,01 a mediante financiamento ou ndo )
Faixa rural 1 R$ 52.800,00 5
. De R$ 52.800,01 &
Faixa rural 1 R$ 96.000,00 00
Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).
4.5.1 Metas

As metas propostas foram submetidas apreciacdo da Participacdo Cidada,
nas discussoes, reunides e audiéncias publicas, subdivididas em metas de curto,
meédio e, longo prazo das acdes e/ou projetos e em cenarios distintos. E, manifesta a
concentracdo dos esfor¢os nos quatro primeiros anos do PLHIS, ndo somente devido
a urgéncia de solucdo para o0s problemas apontados, mas também, pela
oportunidade aberta pelo governo federal, que reserva um papel privilegiado para a

producado habitacional em geral e de interesse social em particular.
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Tabela 18 — Previsdo simulada de construcdo de unidades habitacionais

para o municipio, com base na taxa de nascimentos

Média construgao de

Déficit quantitativo

na gestdo 2021/2024
campo/cobertura total
% Déficit
Descri¢éo do gquantitativo no
objeto Gestéao Gestédo Gestédo Gestéao Gestéao horizonte do
2025/2028 2029/2032 2033/2036 2037/2040 2041/2044 plano
Previsédo de () Aumentou
construcédo de (X) Manteve
unidades 00 00 00 00 00 () Diminui
habitacionais, sem ( ) Zerou
manutencéo
Demanda futura Total do déficit
com base na taxa 0 0 0 0 0 gquantitativo no
de nascimentos horizonte do
apurado pelo IBGE plano
Total da diferenca 00 00 00 00 00 00
. ~ Ly ~ Déficit quantitativo
Simulacéo I Média construgéo de ;
cenario unidades habitacionais N° 00 atlual, produ2|dodno N° 00
conservador na gestdo 2017/2020 evantamento de
campo/cobertura total
% Déficit
Descrigao do gquantitativo no
objeto Gestéao Gestédo Gestédo Gestéao Gestéao horizonte do
2025/2028 2029/2032 2033/2036  2037/2040 2041/2044 plano
Previséo de () Aumentou
construcédo de (X) Manteve
unidades 0 0 0 0 0 () Diminui
habitacionais, sem ( ) Zerou
manutencao
Demanda futura Total do déficit
com base na taxa 0 0 0 0 0 quantitativo no
de nascimentos horizonte do
apurado pelo IBGE plano
Total da diferenca 00 00 00 00 00 00
aF ~ Déficit quantitativo
. ~ Média construcao de ]
Simulacgéo Il . o : atual, produzido no
cenario otimista unldadeSNhabltacmnals ALY Ievanetamento de N0
na gestao 2017/2020
campo/cobertura total
% Déficit

Descri¢éo do

quantitativo no

objeto Gestao Gestao Gestao Gestao Gestao horizonte do
2025/2028 2029/2032 2033/2036 2037/2040 2041/2044 plano

Previsdo de () Aumentou
construcéo de (X) Manteve
unidades 00 00 00 00 00 () Diminui
habitacionais, sem ( ) Zerou
manutenc¢ao
Demanda futura Total do déficit
com base nataxa quantitativo no
de nascimentos 0 0 0 0 0 horizonte do
apurado pelo IBGE plano
Total da diferenca 00 00 00 00 00 00

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).
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4.5.2 Recursos

Em relacdo ao total de recursos publicos a serem investidos em solucdes
para os problemas habitacionais do municipio, o PLHIS elaborou um Diagndstico do
Setor Habitacional que tomaram como base todas as esferas de governo.

Para uma analise mais precisa que possibilitasse a estimativa do volume
total de recursos que sera aplicado no periodo de implantacdo do PLHIS pelos trés
respectivos entes federativos (Unido, Estado e Municipio), foram entdo levantadas,
as seguintes informacdes:

Tabela 19 — Recursos orcamentarios do municipio aplicados na area
de habitacdo (no PPA) no periodo de 2019-2023

Recursos orcamentarios do municipio aplicados na area de habitacdo

0
Ano Valor aplicado (R$) el orgarx]ir:i(():si(gcutado e
2021 0,00 -
2022 5.334,00 -
2023 0,00 -
2024 0,00 -

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

Tabela 20 — Previsao do volume total de aplicagcao de recursos orgamentarios
do municipio na area de habitagdo (no PPA) no periodo de 2022-2025

Previsdo de aplicacdo de recursos or¢camentérios do municipio na &rea de habitagao

0 :
Ano Valor aplicado (R$) e org?nn:;r?::?ppi)c:ewsto tl9
2022 0,00 -

2023 0,00 -

2024 0,00 0,00

2025 15.273,91 75.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

4.5.3 Fontes de financiamento

Ficou clara, na analise dos percentuais acima, a completa impossibilidade do
municipio se responsabilizar pelo custo financeiro necesséario para a efetivacdo do

Plano, sem o auxilio externo. Na verdade, dentro do Plano Nacional de Habitacdo de
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Interesse Social, ja esta assentada a convergéncia dos recursos das diversas

instancias governamentais para a consecucao dos resultados.

Quadro 21 — Fontes de financiamento

Esfera de .
Fontes Descricao
Governo

Crescimento expressivo do Orcamento mantendo
para o periodo abarcado pelo PLHIS a ampliacédo dos
investimentos

Receita extrafiscal Arrecadacéo plena da outorga onerosa

Prefeitura e Setor
Habitacional

Municipal —
Aumento do repasse ao Fundo Municipal, sem
abatimento na previsdo de arrecadacéo com
Recursos do FMH o ; MU
comercializagdo de unidades habitacionais e outras
arrecadacdes do Fundo
Secretaria de Habitagao, Adesdo do Estado ao SNH e repasse dos Recursos
Estadual Saneamento e -
; Orcamentérios do Estado
Desenvolvimento Urbano
OGU/FNHIS Recursos do FNHIS com repasse ao Municipio
Alocacéo progressiva dos recursos para a populagéo
FGTS de baixa renda com repasse ao Municipio pelo déficit

e populacdo dos municipios
Fonte: Ministério das Cidades. Plano Nacional de Habitac&o de Interesse Social (2011).

A seguir, apresentamos a sintese do recurso planejado para o FNHIS
planejado e atualizado para 2023.

Os recursos do FNHIS disponiveis no Orcamento Geral da Unido (OGU,
2025), autorizado pelo Governo Federal neste ano de 2025 é de R$ 1,0 bilhdo. Neste
cenario, pode-se considerar que o déficit do municipio de Carlos Gomes aponta a
necessidade de um investimento de R$ 5.424.000,00 para as etapas do
planejamento estruturado do PLHIS zerar o déficit local.
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Figura 16 — Recurso planejado (autorizado) para o FNHIS, ano 2025

Todos os graficos em Real

Atualizacdo de dados: Fiscal e Seguridade: até 23/09/2025

Evolucdo anual - FUNDO NACIONAL DE HABITAQAO DE INTERESSE SOCIAL - FNHIS DR
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'
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Fonte: Siga Brasil do Senado Federal (2025).

Figura 17 — Participacdo de FNHIS, no Ministério Cidades — autorizado para 2025

Participagdo de FUNDO NACIONAL DE HABITAQJE\O DE INTERESSE SOCIAL - FNHIS no MINISTERIO DAS CIDADES -

Autorizado 2025, Orcamento Geral
saiba mais

- FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FNHIS
(niopossui) - - ],Obl

, 0,00% 5,39% do MINISTERIO DAS CIDADES
de MINISTERIO DAS CIDADES

Fiscal e Seguridade

mrmmm——————— »  188bi

Fonte: Siga Brasil do Senado Federal (2025).
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Tabela 21 — Plano de ag&o — horizonte temporal do PLHIS

PLANO DE ACAO

Meta: Horizonte Temporal
Médio Longo

Curto ] ]
prazo: prazo. — prazo. Grupos de . Familias do
., entre4 acima . Faixa de renda Lo
anual até . atendimento municipio
e8 de 8 até
4 anos
anos 20 anos
- - - Faixa urbano 1 Até R$ 2.640 -
; De R$ 2.640,01 a
X X X Faixa urbano 2 R$ 4.400,00 19
: De R$ 4.400,01 a
- - - Faixa urbano 3 R$ 8.000 -
X X X Faixarural 1 Até R$ 31.680,00 03
X X X Faixarural2 D¢ R® 31.680,01 25

a R$ 52.800,00

De R$ 52.800,01
a R$ 96.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes (2025).

- - - Faixa rural 3

4.6 MONITORAMENTO E AVALIACAO

O mecanismo de avaliacdo e divulgacdo dos indicadores devera constituir
uma das missfes da area Habitacional da Prefeitura Municipal. A divulgacédo devera
acompanhar a publicacdo dos balancos do FMHIS. Assim, os resultados em termos
fisicos (lotes, casas, etc.) serdo dados a conhecimento do mesmo, por meio de
divulgacéo da prestagdo de contas de natureza financeira.

O municipio iniciard a constru¢cdo de Sistema de Informagbes com o
objetivo de:

- acompanhar o cumprimento das metas deste Plano;

- monitorar e avaliar programas, projetos e acdes do Governo Municipal e

demais agentes e seu impacto na diminuigdo do déficit e da inadequacao

habitacional;

monitorar as variaveis que compdem o diagnoéstico habitacional do
municipio, em especial:

o déficit quantitativo e qualitativo habitacional,

o crescimento demografico;

0s custos de producéo habitacional,

D N N NN

0 preco e a disponibilidade de terra;
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- monitorar a captacao de recursos e gestao financeira dos programas.

Para monitorar a execucdo do Plano, o Municipio constituirhA um Sistema
Municipal de Habitagéo.

Para a execucao racional e organizada das acbes de Habitagcdo no
municipio, uma estratégia promissora € a organizacdo de um Sistema Municipal de
Habitacédo, para acompanhar os resultados da politica habitacional e o cumprimento
do PLHIS entre outras, composto por instancias, instrumentos basicos de gestdo e
um conjunto de agentes institucionais que, no ambito das respectivas competéncias,
atribuicdes, prerrogativas e funcoes, integram-se, de modo articulado e cooperativo,
para a formulacdo das politicas, definicdo de estratégias, execucao e avaliacdo das
acOes de Habitacao.

Instrumentos deste Sistema Municipal de Habitacao:

- Conferéncia Municipal de Habitacéo;

- Conselho Municipal de Habitacao;

- Plano Municipal de Habitacéo;

- Fundo Municipal de Habitacdo (FMH);

- Sistema Municipal de Informacfes em Habitacao.
4.7 REVISAO

A revisdo do PLHIS possibilita a correcdo ou complementacdo do
diagndstico, assim como das metas e propostas do Plano. Precisam ser confirmadas
tanto as informacfes produzidas no diagnéstico sobre o calculo das necessidades
habitacionais, como as definicbes adotadas na Estratégia de Acé&o, tais como:
tendéncias, premissas e informacOes de definicbes de investimento pelas trés
esferas de governo. Além disto, o diagnostico elaborado pode ser alterado em fungéo
de fatores nao previstos ou confirmados durante a revisdo do PLHIS.

As alteracbes sdo procedimentos a que se sujeitam qualquer instrumento de
planejamento a longo prazo, e que, poderdo ser decorrentes das mudancas do
guadro estrutural ou simplesmente de oportunidades de empreendimentos que

possam impactar o contexto da habitacdo de interesse social (0 que inclui a
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possibilidade de operacbes urbanas consorciadas, instituto incorporado a legislacéo
municipal quando da votacéo das leis afins).

Ao Conselho Gestor do FMHIS serdo atribuidas, além das atribuicdes
relativas a gestdo financeira, também a coordenacdo dos trabalhos a serem
desenvolvidos pela area habitacional.

Desse modo, cabera ao Conselho prever a necessidade de revisdo do
PLHIS, quando assim for julgado oportuno, levando as propostas de novas metas,
objetivos, indicadores, etc.

O PLHIS constitui-se como parte de um processo de planejamento de longo
prazo do Governo Municipal, que pressupde revisdes periodicas e articulacdo com os
outros instrumentos de planejamento e orcamento, como o PPA. O horizonte de
planejamento do PLHIS € o ano de 2045, com as suas revisdes correspondentes aos

anos de elaboracédo do PPA.

PRAZO PARA REVISAO DO PLHIS

A cada 04 anos, conforme deliberacdo do Conselho Local.
Prazo limite, indicado pelo Conselho local, para revisdo do PLHIS.

SANDRA CONSALTER PETKOWICZ HERMES ANTONIO PARIS
Responséavel pela Elaboracao Prefeito Municipal
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GLOSSARIO

Assentamentos Precérios: compreendem: os corticos, as favelas, os loteamentos
irregulares de moradores de baixa renda e 0s conjuntos habitacionais produzidos
pelo poder publico, que se encontram em situacdo de irregularidade ou de
degradacéo, demandando acdes de reabilitacdo e adequacéo.

CADUNICO: o Cadastro Unico, gerido pelo Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS), é um cadastro socioecondmico de familias de baixa renda que objetiva
subsidiar os programas sociais desenvolvidos pelas trés esferas governamentais. A
inclusdo, exclusdo e atualizacdo do cadastro sao feitas, de forma descentralizada,
pelos municipios.

Coabitacdo Familiar: compreende a convivéncia de mais de uma familia no mesmo
domicilio (denominadas de familias conviventes), diferenciando-se as principais e
secundarias ou o aluguel de quartos ou cobmodos para a moradia de outras familias.
As familias conviventes secundarias sdo constituidas por, no minimo, duas pessoas
ligadas por grau de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia e
que residem no mesmo domicilio com outra familia denominada principal. O
responsavel pela familia principal € também o responsavel pelo domicilio (FJP,
2006).

Consolidados: sdo assentamentos ja integrados urbanisticamente e dotados de
infraestrutura basica. Ndo sdo necessérias intervencdes fisicas que alterem sua
morfologia (reparcelamento de lotes, redefinicdo de sistema viario), ou mesmo a
execucao de obras de infraestrutura basica. Os assentamentos podem, porém, néo
estar regularizados, e sua populacdo pode apresentar demandas especificas por
programas de pOs-ocupacgao sociais, equipamentos e servi¢os publicos.
Consolidaveis: sdo aqueles que apresentam condi¢cdes favoraveis de recuperacéo
urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano (abertura ou readequacédo de
sistema viario, implantacdo de infraestrutura basica, regularizagédo urbanistica do
parcelamento do solo), com ou sem necessidade de remocao (reassentamento) de
parte das familias moradoras. A remocgdo pode ser necessaria para eliminar
situacOes de risco, promover o desadensamento, executar intervengdes urbanas ou,

ainda, em funcéao de restricdes legais a ocupacao.
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Déficit Habitacional: corresponde a quantidade de moradias novas que necessitam
ser produzidas para atender as demandas acumuladas. Pode ser entendido como
déficit por reposicdo do estoque, quando engloba as moradias sem condi¢cbes de
habitabilidade, devido a precariedade das constru¢ces ou em virtude de desgaste da
estrutura fisica; e como déficit por incremento de estoque, no caso de familias que
convivem em uma mesma habitacdo junto a outra familia e aquelas que vivem em
comodos.

Demanda Demografica: se relaciona com o dimensionamento das moradias a
serem acrescentadas ao estoque habitacional a fim de acomodar o crescimento
populacional projetado em determinado periodo. Essa estimativa das necessidades
de incremento do estoque de moradias, ndo considera o déficit habitacional
acumulado nem a inadequacdo de parcela do estoque existente. O célculo dessa
demanda vai depender da taxa de crescimento da populacdo e da média de
moradores por domicilio, refletindo o tamanho da familia e os arranjos familiares.
Domicilio Carente: domicilios carentes de infraestrutura, aqueles que ndo dispdem
de ao menos um dos seguintes servicos basicos: iluminacdo elétrica, rede geral de
abastecimento de agua com canalizacdo interna, rede geral de esgotamento sanitario
ou fossa séptica e coleta de lixo.

Domicilios Improvisados: sao aqueles construidos para fins ndo residenciais, mas
gue estao servindo de moradia na ocasiao do Censo.

Domicilios Rusticos: sdo os domicilios permanentes cuja construcdo é feita por
material improvisado, como madeira aproveitada e vasilhames, e que correspondem
a parcela da necessidade de reposicao, que pode ser definida como os domicilios a
serem restaurados, substituidos ou repostos.

Inadequacédo de Moradias: corresponde a problemas na qualidade da habitacéo,
nao implicando, contudo, na necessidade de novas construgcbes. Seu
dimensionamento visa a elaboracdo de politicas voltadas & melhoria dos domicilios
existentes, complementares a producéo de novas unidades habitacionais.

Moradia Digha: é aquela provida de redes de infraestrutura (transporte coletivo,
adgua, esgoto, luz, coleta de lixo, pavimentagdo, telefone); com acesso a
equipamentos de educacao, saude, seguranca, cultura e lazer; instalacdes sanitarias

adequadas; condicdes minimas de conforto e habitabilidade; utilizacdo por uma Unica
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familia (a menos de outra opcdo voluntaria); e dispondo de, pelo menos, um
dormitério permanente para cada dois moradores adultos. Tal conceito serve de
diretriz tanto para a producdo de novas unidades habitacionais de interesse social,
como também para a urbanizagdo, regularizacdo e melhorias do estoque de
moradias precarias em favelas, loteamentos irregulares de moradores de baixa renda
e areas centrais degradadas.

Necessidades Habitacionais: inclui o déficit — necessidade de reposicdo total de
unidades habitacionais precarias e o atendimento a demanda reprimida —, a
demanda demogréfica — necessidade de construcdo de novas unidades para atender
ao crescimento demografico —, e a inadequacao — compreendendo a necessidade de
melhoria de unidades habitacionais que apresentem certo tipo de caréncia.

Ndo Consolidaveis: sdo assentamentos que ndo apresentam condicbes de
recuperacdo urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano. Trata-se de
ndcleos comprometidos por situacdes de risco e insalubridade nédo solucionaveis,
como, por exemplo, os que se localizam sobre aterro sanitario, oleoduto, sistema
viario estrutural da cidade, areas de risco, de preservacdo ambiental e non
aedificandi. Os nucleos nao consolidaveis sao objeto de intervencdo do tipo
“remogdo” e reassentamento em novas areas. Onus excessivo com aluguel:
Corresponde ao numero de familias urbanas com renda de até trés salarios minimos,
gue moram em casa ou apartamento e que despendem mais de 30% de sua renda
com aluguel (FJP, 2006).

Reassentamento (Realocacado): compreende a remocao para outro terreno, fora do
perimetro da area de intervencdo. Trata-se da producdo de novas moradias de
diferentes tipos (apartamentos, habitagdes evolutivas, lotes urbanizados) destinadas
aos moradores removidos de assentamentos precarios consolidaveis ou né&o
consolidaveis.

Remanejamento (Relocacéo): trata-se da reconstrugdo da unidade no mesmo
perimetro da favela ou assentamento precario que esta sendo urbanizado. A
populacdo é mantida no local apos a substituicdo das moradias e tecido urbano. E o
caso, por exemplo, de areas que necessitam de troca de solo ou aterro. Na maioria
das vezes, a solucdo é a remocéo temporéria das familias para execucao de obras

de infraestrutura e construcdo de novas moradias. A intervencdo, nesse caso,
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também envolve a abertura de sistema viario, implantacdo de infraestrutura
completa, parcelamento do solo, construcdo de equipamentos (quando necessaria) e
regularizacao fundiaria.

Terreno Adequado: é aquele onde a ocupacédo pode ser consolidada.

Terreno Improprio: é aquele onde a ocupacdo ndo pode ser consolidada.
Caracteriza-se por apresentar risco ndo passivel de ser superado por intervencéo
urbanistica. Trata-se, por exemplo, de ocupacBes sobre gasodutos e oleodutos,
faixas de protecdo de ferrovias e rodovias, aterros sanitérios, lixdes e outras areas
contaminadas nado passiveis de recuperacao, ou sob viadutos, pontes e redes de alta
tensao.

Terreno Inadequado: é aquele onde a ocupacdo pode ou ndo ser consolidada e a
tomada de decisdo depende do resultado de estudo especifico do assentamento.
Esse estudo envolve, entre outras variaveis, disponibilidade de terra, andlise de
viabilidade econémica, financeira e social, custo das obras de conten¢do geotécnica,
saneamento ou infraestrutura e até mesmo o resultado da aplicacdo de instrumentos,
como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC). Como exemplo, pode-se citar faixas marginais a corregos e rios, areas de
mangue (orla maritima), areas suscetiveis a risco geotécnico e areas de protecao de
mananciais.

Urbanizacao: consolidagdo do assentamento com a manutencao total ou parcial da
populacao no local. Compreende abertura, readequacéo ou consolidacao de sistema
viario, implantacdo de infraestrutura completa, reparcelamento do solo (quando
couber), regularizacdo fundiaria e, quando necessario, a execucdo de obras de
consolidagdo geotécnica, a construcdo de equipamentos sociais e a promoc¢ao de
melhorias habitacionais.

Urbanizacdo Complexa: compreende a intervencdo em assentamentos com alto
grau de densidade, em geral do tipo aglomerado, com alto indice de remoc¢des, que
nao apresentam tracado regular e/ou a necessidade de realizacdo de complexas
obras geotécnicas ou drenagem urbana, como canalizacdo de corregos, contencéo
de encostas e “criacdo de solo”.

Urbanizacdo Simples: compreende a intervengcdo em assentamentos que possuem

baixa ou média densidade, tracado regular, ndo apresentam necessidade de

Av. Padre Estanislau Holeinik, n® 689 — Carlos Gomes — RS
e-mail: adm@-carlosgomes.rs.gov.br



Plano Local de Habitagdo e Interesse Social

realizacdo de obras complexas de infraestrutura urbana, consolidacdo geotécnica e

drenagem e apresentam indice baixo de remocdes (até 5%).
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ANEXO A — DECRETO MUNICIPAL: DESIGNACAO DE EQUIPE
TECNICA PARA ELABORACAO DO PLHIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARLOS GOMES

TELEFONE:

54) 99275-2155

54) 99245-0019

v. Padre Catanislau Holeinik
N® 649, Centro

CARLOS GOMES/RS
CEP: 99.825-000

Cmail e sslongames. rs gov.br

93.539.187/0001-87

PUBLICADO
n 2 0UT. 2025

Sec. Administragao

PORTARIA MUNICIPAL N° 314/2025, DE 02 DE OUTUBRO DE 2025,

Designa equipe de téenicos para a
Elaboragdo do PLHIS - Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social do
Municipio de Carlos Gomes - RS,

HERMES ANTONIO PARIS, Prefeito Municipal de Carlos
Gomes. Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuigdes que lhe
confere a Lei Organica do Municipio,

DESIGNA:

Art. 1°. Fica designado a equipe de técnicos, que serd responsavel
pelo levantamento ¢ organizagdo das informagdes necessarias a claboragdo
do Plano Local de Habitagiio de Interesse Social do Municipio de Carlos
Gomes - RS. que fica composta pelos seguintes Servidores Municipais ¢
devera ser elaborado de forma participativa:

Responsivel pela elaboragio do PLHIS:

Sandra Consalter Petkowicz — Secretaria Municipal de Assisiéncia

Social ¢ Habitagdo
Responsivel Téenico:
Andressa Cacia Zawadzki - Engenheira Civil

Adm. Carlos Norberto Filipin - Bacharel ¢em Administragio

CRA/RS 49335
Membros da Equipe:
Antonio Carlos Biclski — Fiscal Ambicemal
Juraci Maria Wrzesinski ~ Contadora
Romeu Bernardi — Assessor Juridico
Kelly Cristiane Dalle Laste da Silva de Souza — Assistente Social

Iabio José Otfinoski — Agente Administrativo I1]

Art. 2°. Lista Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

CARLOS GOMES
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TELEFONE:

54) 99275-2155

54) 99245-0019

v, Padre I-l.mulnu Holeinik
689, Centr

N
CARLOS GOMlS/RQ
CEP: 99.825-000

C-mall sdm@cariongames 15 gov br

CNPJ:
93.539.187/0001-87

Art. 3", Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Gabinete do Prefeito. aos 02 dias do més de outubro de 2025,

Registre-se ¢ Publique-se
Em d?\l a \Upr.

, /
L. uuu‘&‘ AT ( ovalski Burato

Secretario Municipal de Administragio

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes: Decreto Municipal de
Designacao da Equipe Técnica de Revisdo do PLHIS (2025).
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ANEXO B — SENSIBILIZACAO DOS ATORES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS

CAPACITAGAO E SENSIBILIZAGAO PARA ELABORAR
O PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Exigéncia Legal

»

O processo de urbanizacéo brasileiro e a
funcdo social da propriedade urbana

B R

CAPACITAGAO E SENSIBILIZACAO PARA ELABORAR
O PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Exigéncia Legal

Politica e Sistema Nacional de Habitacéo,
Plano Nacional de Habita¢édo

CAPACITAGAO E SENSIBILIZAGAO PARA ELABORAR
O PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Exigéncia Legal

2
PLHIS: Metodologia, Principios e
Diretrizes

/ CAPACITAGAO E SENSIBILIZAGAO PARA ELABORAR
O PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Exigéncia Legal

Necessidades Habitacionais, Assentamentos
Precarios e Produgao Habitacional.

”

/ CAPACITAGAO E SENSIBILIZAGAO PARA ELABORAR
O PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Exigéncia Legal

»

Diagndstico do Setor Habitacional

CAPACITAGAO E SENSIBILIZAGAO PARA ELABORAR

O PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Exigéncia Legal

p

Estratégias de Acdo

Fonte: Ministério das Cidades (2010).
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ANEXO C - REGISTROS FOTOGRAFICOS — ELABORACAO DO PLHIS

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes: Registro Fotogréfico
da Elaboracéo do PLHIS (2025).

Av. Padre Estanislau Holeinik, n° 689 — Carlos Gomes — RS
e-mail: adm@carlosgomes.rs.gov.br

91



Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

ANEXO D — MAPA CARTOGRAFICO COM INDICACAO DE AREA DE TERRA DISPONIVEL PARA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO MUNICIPIO

Area Loteamento Habitacional

Escreva uma descric&o para seu mapa

Legenda

O

Area prevista a lotearento habitacional

»  Area Prevista para [oteamento Habitacional
9 Pardquia Santa Ana

O Prefeitura Municipal de Carlos Gomes

0 Habitacional P

/ A RRaroquia Santa Ana
J \ 'V
-"‘ N

Google Earth

A
: N
I Birhus 7 q

100 m
de Area de

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes: Mapa Cartogréafico com Indicagao
Terra Disponivel para Habitacdo de Interesse Social (2025).

Av. Padre Estanislau Holeinik, n® 689 — Carlos Gomes — RS
e-mail: adm@carlosgomes.rs.gov.br



93
Local de Habitac de Interesse Social

mn.

ANEXO E - LEVANTAMENTO DE CAMPO COBERTURA TOTAL = PLHIS

FONTE: Levantament “in loco” e “coleta de dados’

~

a abrangéncia

Urbana e Rural " Kelly C.D.L. da Silva de Sousa ‘

Componentes Def|C|t Habitacional (n° de unldades habitacionais)

1. Habitagdo | 1-1. Domicilios improvisados: |  ° o u
Precaria: |1.2.Domicilios rusticos: 5 22 | 27
2. Coabitagao involuntaria: 3 2 | 5
- . 1 1 12
3. Onus excessivo com aluguel:
4. Adensamento excessivo em domicilios 0 0 0
alugados: o
5. Sem unidade sanitaria: g 3 3
6. TOTAL 19 28 47

Fonte: Prefeitura Municipal, 2013.

Déficit Habitacional

| Em area Em area Total
[ TIF9 Urbana Rural
Déficit Quantitativo Total do 19 25 44
Municipio )
Déficit  Qualitativo  Total  do 0 3 3
- Municipio ~
Estimativa de S'em Até . Mais de Sub-:l’otal Mais de Total
Déficit rendimento | 1 salario | 1a3 até 3 3ab ‘
Habitacional das minimo | salarios  salarios | salarios |
Familias | minimos _ minimos | minimos |
do Municipio por 3 0 44 0 0 44
rendimento |
ae Outubro de 2025
Q.Da\\.e \.—a ........
s\sveme vO R’RQ

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes: Tabela de Levantamento
de Campo Cobertura Total — PLHIS (2025).
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ANEXO F — FICHA DE CARACTERIZACAO - PLHIS

PLHIS — MUNICIPIO DE CARLOS GOMES-RS
FICHA DE CARACTERIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

1. Tipos de Assentamentos Precarios
Nome:

Origem:

() Favela, mocambo, palafita, ocupagdes,
comunidade, vila, nucleo, etc.

( X) Loteamentos Irregulares

( ) Cortigos

() Conjuntos Habitacionais(publicos)
Degradados
Area: Total:

m? Ocupada:

3.Perfil da Populacao

( ) Predomina Baixa Renda
( ) Predomina Média Renda
( X ) Baixa e Média Renda

( ) Média/ Alta renda

5. Infraestrutura

( X) Rede de Agua Potavel 100%
( X) Sistema de Esgoto/Fossa aprovada 50%
( X) Energia Elétrica 100%
(
(

X )Pavimentacao 0%
) Esta em area de preservagéo ambiental -
APP (margem de rio)
( ) Em areas de risco
() Média Densidade
( ) Baixa Densidade

2. Domicilios

Numero de domicilios:
Fonte:

( X) Contagem da Prefeitura
() Cadastro da Prefeitura
Data: ...kl

() Estimativa

() Outra

Fonte:

4.Tipo de Intervengao
( )Consolidado
( ) Consolidavel
( X') Urbanizagéo (Simples)
() (Complexa)
() Remanejamento (Recolocagao)
() Reassentamento (Parcial)
( ) Nao Consolidavel
Reassentamento (Total
6. Em area Rural
O municipio possui assentamento da Reforma
Agraria? () Sim ( X)Nao
O assentamento € do INCRA () ou do Estado ( )

Qual é o namero de familias
assentadas?

Existem ocupacdes informais na area rural?

( )Sim ( )Nao

Se SIM, Qual é o nimero de familias residentes no
assentamento?

No

) Sim

7. Inadequacao Fundiaria |
Se SIM, a propriedade da terra é:

() publica ou ( X)) privada

Se publica pertence a:

() Municipio () Estado ou () Unido

Muni

Engenheiro Civil

ipio tal, 02 de Outubro de 2025.

™

Ass]

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes: Ficha de Caracterizacao — PLHIS (2025).

Av. Padre Estanislau Holeinik, n° 689 — Carlos Gomes — RS
e-mail: adm@carlosgomes.rs.gov.br




Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

ANEXO G - MEMBROS DO CONSELHO

PUBLICADO
08 SET. 2025

ec. Adminisiragad

PORTARIA MUNICIPAL N° 295/2025, DE 08 DE SETEMBRO DE 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE

CARLOS GOMES

neRORRS s Indica membros para compor 0
Conselho  Gestor do  Fundo
Municipal de Habitagio de
Interesse Social — FHIS, e dd outras

providéncias.
HERMES ANTONIO PARIS, Prefeito Municipal de Carlos

Gomes. Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuigdes,
4 RESOLVE:

Art. 1° - Indicar os membros para compor o Conselho Gestor do
FHIS que sera assim representado:
I- ORGAOS GOVERNAMENTAIS:
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo:

Titular: Kelly Cristiane Dalle Laste Da Silva de Sousa

Suplente: Sandra Consalter Petkowicz

o Emater/Ascar:

o
S
<
S
<
-
o
E)
o
-

(ﬂ <
o
«<
S

o
o]
o
-

Titular: Laura Mocfa Glaner
Suplente: Felipe Tomelero Perin

o Secretaria Municipal de Obras e Saneamento:

Titular: Nilton Jodo Klosinski

Suplente: Rudimar Antonio Zamiatowski
II-  REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL:
e CTG Pegadas do Vale:

Titular: Ademir Jose Skovronski

Suplente: Ademilson Paulo Skovronski
e Pardquia Santa Ana:

Titular: Vanderlei Stefanoski

Suplente: Altair Antonio Grzybowski

TELEFONE:

54) 99275-2155 ;
is-ti 99245-0019 e Sociedade Carlos Gomes:

v. Padre Estanislau Holeinik e T o
N° 689, Centro “ . % A
CARLOS GOMES/RS Titular: Fabiana Klosinski
CEP: 99.825-000

mail: adm@carlosgomen. v.br . ’ . .

R Suplente: Darci José Babinski

CNP]J:
93.539.187/0001-87

Av. Padre Estanislau Holeinik, n° 689 — Carlos Gomes — RS
e-mail: adm@carlosgomes.rs.gov.br



Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARLOS GOMES

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

OMES

G

' (‘
CARLOS
SEDE POLONICA DO ALTO URUGUAI GAUCHO

S\

8.

TELEFONE:

54) 99275-2155
§54£ 99245-0019

v. Padre Estanislau Holeinik
N° 689, Centro
CARLOS GOMES/RS
CEP: 99.825-000
E-mail: adm@carlosgomes.ragov.br

CNPJ:
93.539.187/0001-87

Art. 2° - As atribuigdes decorrentes da presente portaria sdo
consideradas de relevante interesse publico e ndo serdo remuneradas.

Art. 3° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Gabinete do Prefeito, aos 08 dias do més de setembro de 2025.

Registra-se e Publique-se

Secretdria Municipal da Administragdo

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes: Membros do Conselho (2025).

Av. Padre Estanislau Holeinik, n° 689 — Carlos Gomes — RS

e-mail: adm@carlosgomes.rs.gov.br
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Plano Local de Habitacio de Intoresss Social

ANEXO H — RESOLUCAO DE APROVACAO DO PLHIS

CONSELHO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO
DE INTERESSE SOCIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE %
CARLOS GOMES RESOLUCAO N° 01, DE17 DE OUTUBRO DE 2025.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Aprova o Plano Local de Habitacao de Interesse Social -
PLHIS.

O CONSELHO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL, na forma dos artigos 1° e 5° da Lei 940/2009 de 26 de
\ fevereiro de 2009, resolve:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo, o Plano Local de Habitagao de
Interesse Social - PLHIS, do Municipio de Carlos Gomes.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

»

/

. 14y Vi
Yoo Sl 5

demir José Skowronski
) Presidente do Conselho

TELEFONE:
4) 99275-2155
54) 99245-0019

v. Padre Estanislau Holeinik
N° 689, Centro

CARLOS GOMES/RS
CEP: 99.825-000

E-mail: adm@carlosgomes.ra.gov.br

CNPJ:
93.539.187/0001-87

Fonte: Prefeitura Municipal de Carlos Gomes: Resolucao de Aprovacédo do PLHIS:
Conselho Gestor do FMHIS (2025).

Av. Padre Estanislau Holeinik, n° 689 — Carlos Gomes — RS
e-mail: adm@carlosgomes.rs.gov.br



